Gestalten oder Richten:

Zur Zukunft des auBergerichtlichen Schuldenbereinigungsverfahrens'
Udo Reifner, Hamburg

1. Die Idee des aufergerichtlichen Schuldenbereinigungsverfahrens in historischer
Perspektive

Die Insolvenzordnung ist seit dem 1. Januar 1999 in Kraft. Zu kurz fiir ein Fazit, zu
lang, um die Probleme, die dabei aufgetreten sind, als Anfangsprobleme abzutun.” Die
Instrumente des deutschen Systems sind dabei deutlich geworden:

e  Schuldnerberatung
e Justiz

e  gestreckte und kollektive Schuldenzahlung

Die Geschichte des neuen Verbraucherinsolvenzverfahrens ist dabei nicht unwichtig.
Die Insolvenzkommission, die iiber Jahre hinweg fiir die ,,mangels Masse® in Konkurs
gegangene alte Konkursordnung Ersatz beschaffen sollte, hatte den Verbraucher
schlicht vergessen, obwohl die Dringlichkeit einer speziellen Regelung fiir natiirliche
Personen nicht nur in den amerikanischen Vorbildern der Kapitel 7 und 13 der dortigen
Konkursordnung:‘, sondern auch in den umliegenden Lindern langst bekannt war.

Der Entwurf des Unternehmenskonkurses markierte gleichwohl den historischen
Fortschritt im wirtschaftlichen Denken iiber Zahlungsprobleme. Mit der Konkursord-
nung von 1877 war die Vorstellung umgesetzt worden, ein Unternehmen miisse zer-
schlagen und das gesamte Vermégen, das nunmehr in § 1 nur noch als Konkursmasse
bezeichnet wurde, in Geld verfliissigt (,,liquidiert”) an die zusammengelaufenen (lat.
concurrere) Gliubiger verteilt werden. Nach der Wirtschaftskrise der 20er Jahre driingte
sich statt dessen die Einsicht auf, daB die reine Zerschlagung nicht unbedingt im Inter-
esse der Gesellschaft sein kénne, die davon lebt, dal gewirtschaftet wird, und nicht, daf}
Menschen Eigentum und Geld besitzen.

Das Ergebnis war dann 1935, dhnlich wie auch in anderen Staaten, eine Ver-
gleichsordnung, deren Verabschiedung eher zufillig noch in die Nazizeit fiel. Ziel der
Vergleichsordnung war es gemih § 1, ,,den Konkurs durch ein gerichtliches Vergleichs-

1 Dem Aufsatz liegt ein Vortrag auf der Fachtagung des Familienministeriums Rheinland-Pfalz zum
Stand der Insolvenzordnung am 15.11.1999 in Mainz zugrunde. Die Vortragsform ist beibehalten.

2 Das Institut Fiir Finanzdienstleistungen ¢.V., Hamburg, evaluiert im Auftrag der Arbeitsgemein-
schaft der Verbraucherverbinde e.V. das Verbraucherinsolvenzverfahren und die Effizienz der In-
solvenzordnung; der Bericht wird im Dezember 2000 vorliegen.

3 Zum Kurziiberblick iiber die drei amerikanischen Verfahrensarten — neben Kapitel 7 und 13 auch
Kapitel 11 des Bankruptcy Codes — vgl. Veit/Reifner, AuBergerichtliches Verbraucherinsolvenzver-
fahren, K6ln 1998, S. 108 ff.
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Mit dem Alternativentwurf, den das IFF im Auftrag der Verbraucher- und Wohl-
fahrtsverbiinde crarbeitete und dem sich auch die Gewerkschaften anschlossen, wurde
mit der Offnung des Insolvenzplanverfahrens auch fiir Verbraucher im Grundsatz ei-
gentlich nur das gefordert, was seit den dreifiger Jahren im Unternchmenskonkurs
lingst zum Bestand der Insolvenzbewiltigung gehort. Wihrend sich die damalige Re-
gierung und leider auch die Opposition — die damals einen Entwurf zu einer Art Sozial-
betreuungsverfahren beamteter Schuldnerberater mit Stempel und Aufsichtsbefugnissen
iiber dic ,,gefallenen Schuldner kursieren lieB — einen selbstbestimmten und selbstbe-
wuBten Schuldner, der bei seiner Entschuldung aktiv mitwirkt, nicht vorzustellen ver-
mochten, erhielt der Entwurf die Unterstiitzung der Bankenverbinde sowie der profes-
sionellen Konkursverwalter, die in den langgezogenen gerichtlichen Verfahren zu Recht
cine Verschwendung von Staatsgeldern und teuren Rechtsabteilungen sahen.

Das Ergebnis war das auBergerichtliche Schuldenbereinigungsverfahren mit sei-
nem Schuldenregulierungsplan, in dem Schuldner und Gliubiger frei die Schuldenbe-
reinigung gestalten kénnen.

Der Grundsatz der Vertragsfreiheit gilt auch fiir das gerichtliche Schuldenbereini-
gungsverfahren. § 305 Abs. 1 Ziff. 4 InsO, der fiir obrigkeitsgewohnte Rechtsdiener
eine erstaunliche Provokation enthilt, weil er einen staatlichen Auftrag zur Vermittlung
(Mediation) statt zur Rechtsanwendung (Subsumtion) enthilt, bestimmt, daf} ein Schul-
denbereinigungsplan

., alle Regelungen enthalten (kann), die unter Beriicksichtigung der Gldubigerinter-
essen sowie der Vermdégens-, Einkommens- und Familienverhdltnisse des Schuld-
ners geeignet sind, zu einer angemessenen Schuldenbereinigung zu Siihren,; in den
Plan ist aufzunehmen, ob und inwieweit Biirgschaften, Pfandrechte und andere Si-
cherheiten der Gliubiger vom Plan beriihrt werden sollen. "

Hier geht es um die dem Zivilrecht typischerweise fremde volle Beriicksichtigung
der Sozialexistenz des Schuldners und um eine auf Konfliktlssung hin programmierte
Verhaltensweise.

Allerdings blieb der Schuldenbereinigungsplan dann in seiner Durchsetzbarkeit lei-
der weit hinter den Méglichkeiten zuriick, die der Insolvenzplan den Unternechmen gibt.
Er hat zwar das Problem der Obstruktion angegangen, indem er Gliubiger, die sich
nicht innerhalb einer Frist melden, den Plan gerichtlich aufoktroyiert und bei ciner
Mehrheit nach Kopf und Kapital durch zusitzlichen Richterbeschlufl auch seine Verab-
schiedung gegen die Stimmen der Minderheitsgliubiger zuldft. Fiir das Wirtschafts-
recht mit seinem Leitbild einer nach Kapitalanteilen funktionierenden Aktionérsver-
sammlung ist dies ein erheblicher Riickschritt, da die Beriicksichtigung der Kopfzahl in
die Anfinge des Kapitalismus mit BGB-Gesellschaften und Genossenschaften gehdrt.
Sie offnet der Obstruktion durch an der Uberschuldung bereicherte Kleingldubiger Tiir
und Tor. AuBerdem fehlt die Einteilungsmdglichkeit der Glaubiger nach Gruppen, wie
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es das Insolvenzplanverfahren fiir Unternehmen vorsicht. Durch eine Gruppierung nach
Kreditgliubigern, Glaubigern aus Leistungsvertrigen (Versandhandel, Kaufhéuser etc.),
Gliubigern von Forderungen aus Dauerschuldverhiltnissen (Elektrizitdt, Vereine etc.)
sowie Abgabengldubigern (Steuerbehsrden) wiirden erst, wie im Alternativentwurf auf-
gezeigt wurde, verniinftige Regelungen auch gegen eine ganze Gléubigergruppe e.r-
zwungen werden, so daf} das Gleichbehandlungsprinzip, mit dem Betroffenheitsprinzip
sinnvoll verbunden, zu konstruktiven Lésungen fiihren wiirde.

2. Die Behinderung des auflergerichtlichen Verfahrens

2.1 Zwang zum aufSergerichtlichen Verfahren

Auch dem deutschen Gesetzgeber war an sich klar, da3 bei der Aussicht der Glaubiger,
im  gerichtlichen Insolvenzverfahren inklusive Restschu]dbefreiungsV'?'rfahr(?rl a.uf
Staatskosten seine Schulden fiir weitere sieben Jahre (in Altféllen: fiinf Jahre) beigetric-
ben zu bekommen, und der Méglichkeit, die staatlich verfiigten Schuldturmpflichten a?s
staatsbiirgerliche Pflichten statt als Glaubigerwunsch zu deklarieren, kaum ein Glaubl-
ger sich der Arbeit der konstruktiven Mitwirkung an einem auBergerichtlichen Ver
gleich unterwerfen wiirde. Auch auf Schuldnerseite wiirde die bestehende PaSSi.VItat
sowic die intellektuelle Unterlegenheit bei den Verhandlungen dazu fiihren, hebfr
gleich zu Gericht zu gehen, als sich selbst um eine wirtschaftliche Sanierung zu bemt
hen. Die SchluBfolgerung war dann der Zwang des Gesetzgebers, sich an cine aner~
kannte Schuldnerberatungsstelle oder einen Anwalt zu wenden und mit deren Rat einel
SChUIdenbereinigUngsplan zu versuchen, bevor man zum Gericht darf. )
Das Ergebnis kann sich zumindest sehen lassen. Einzigartig auf der Welt verfiigt
Deutschland iiber ca. 1.000 zumeist direkt oder indirekt staatlich finanzierte Schuldner-
beratungsstellen, die den Uberschuldeten bei der Sanierung ihrer Haushalte helfen k o
2:312; i in, der Wirtschaft die Insolvenzverwalter sind, die inzwischen als Kriser™
. n_lehmer Welt mehr denn als Liquidatoren Beachtung gefunden haben, konnten da-
mit die Schuldnerberater sein.
pi ti:lllgf:g:ljzihflt der Gesetzgeber selber das Grundprinzip der VergleiChS‘?rdnung’ i
figungsplanverfahren solle der Verhinderung des gerichtlichen InsO¥-
I/;ln:ve(rifahrens dienen, aufgegeben, als er es in § 309 Abs. 1 S. 2 Ziff. 2 InsO e}?er bei-
. . f:m K onkursverfahren unterstellt hat. Danach kann das Gericht den Einwand
emes Gldubigers, der SChUIdenbereinigungsplan wiirde voraussichtlich weniger erbrin-
gen filS das gerichtliche Insolvenzverfahren inklusive Restschuldbefreiung, durch eine
Zustfn'lmung ersetzen. Mit der Unterstellung, daf das Einkommen, die Vermogens- und
Familienverhéltnisse deg Schuldners bei diesem Vergleich als unverinderlich vorausge-
se.tz? werden, hat der Gesetzgeber dariiber hinaus auch noch den Sinn des Schuldenbe-
remigungsplanverfahrens ad absurdum gefiihrt. Statt flexible Pline zu ermdglichen,
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geht es nur noch um die mathematische Extrapolation der Zahlungen auf der Grundlage
des pfindbaren Betrages bei Insolvenz. Dieser unscheinbare Satz bei den Bestimmun-
gen zur Verbraucherinsolvenz, der beim Insolvenzplan in der Unternehmensinsolvenz in
§ 251 Abs. 1 Ziff. 2 InsO mit den Worten ,,schlechter als ohne Plan* weit offener for-
muliert ist, ist das Einfallstor fiir eine spezifisch deutsche Unterwerfungsideologie, die
letztlich den Schuldner doch wieder nicht als Wirtschaftsbiirger, selbstindig Handeln-
den, sondern als Objekt der Betreuung durch die Sozialverbinde, als Objekt der
Schuldbeitreibung durch die Gliubiger und als Objekt fiir Erziehung durch Richter und
Juristen ansieht.

2.2 Das auflergerichtliche Schuldenbereinigungsverfahren als Vorverfahren zur ge-
richtlichen Restschuldbefreiung?

Auf § 251 Abs. 1 Ziff. 2 InsO berufen sich inzwischen alle Akteure, die ihre juristische
Kompetenz als grundlegendes Instrumentarium retten wollen und das gerichtliche Rest-
schuldbefreiungsverfahren im Widerspruch zum Gesetz zum ei gentlichen Insolvenzver-
fahren hochstilisieren. Das auBergerichtliche Schuldenbereinigungsverfahren soll nur
mehr den Status eines Vorverfahrens haben. In einer Wirtschaft, die von Investition,
Risikobereitschaft und Kreditnutzung als wesentliche Voraussetzungen fiir Prosperitit
auch beim privaten Haushalt ausgeht, haben Vorstellungen keinen Platz mehr, die im
Arbeits- und Familiengerichtsverfahren mit dem inzwischen routinemiBig abgearbeite-
ten Giiteversuch die Illusion nihrten, als sei das Regeln statt des Richtens allein mit
guten Worten zu bewerkstelligen.

Die Gliubiger pochen darauf, daf der auBergerichtliche Schuldenbereinigungsplan
nichts anderes zu sein hat als eine Abbildung des vermeintlichen Verlaufs des gerichtli-
chen Restschuldbefreiungsverfahrens. Auf diese Weise kénnen sie sich die Rechts- und
Mahnabteilungen vergangener Zeiten sparen und erhalten nun iiber die unkritischen
Pline auch Forderungen aus wissentlichen Uberschuldungskrediten, schidigenden Um-
schuldungen in Krisensituationen, sittenwidrigen Ratenkrediten, unzuldssigen Biirg-
schaften, falsch abgerechneten Hypothekenkrediten u.a.m. von den Gerichten tituliert.
DaB nach sieben Jahren Schluff mit den Zahlungen ist, ist angesichts der fritheren Pra-
xis, bereits nach vier Jahren auszubuchen oder die Forderung fiir wenig Geld an Inkas-
sounternchmen zu verkaufen, fiir die Glaubiger eher eine Verbesserung denn eine Dro-
hung. Nach Angaben von Schuldnerberatern sollen sich einige Banken sogar katego-
risch weigern, iiberhaupt Plinen zuzustimmen, was leider betriebswirtschaftlich rational
ist, weil sie sich dadurch eine ohnehin an der wahrscheinlichen Obstruktion cines
Kleingldubigers scheiternde Arbeit der Analyse und Kommunikation sparen. Der Ge-
setzgeber hat es offensichtlich so gewollt.

Merkwiirdigerweise werden die Gliubiger in diesem Irrglauben auch durch einige
Schuldnerberater im Sozialbereich unterstiitzt. So wird vertreten, dafl die Vergleichs-
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setzesanwendung gek(;m:;r .urch ’ﬁgegeéseitiges Nachgeben* und nicht durch reine Ge-
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genslose ermnst genommen W'O :;r ierte Restschuldbefrejungssimulation auch fiir Vermo-
ird, andere wiederum ProzeBkostenhilfe verweigem und

4  Bind
s ;itn:la;:':;lfliz:ln(}i:bu;ll: V_cxl"lbraucherkonkurs 1. Auglage (1997), S. 211
rankreich und Os ey 18211,
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damit die Armsten vom Verbraucherinsolvenzverfahren ausschlieBen. Interessant ist es
dabei, daB in den USA Anfang 2000 gerade umgekehrt reformiert wird. Nach dem
Willen des Gesetzgebers soll Verbrauchern, die so viel Einkommen haben, daB sie in
den néchsten vier Jahren wenigsten $ 15.000 (KongreB; $ 50.000 Senat) zurtickzahlen
kénnten, von der sofortigen Restschuldbefreiung ausgeschlossen und auf das 4jéhrige
Schuldenbereinigungsverfahren verwiesen werden. Wer arm ist, erhilt daher in den
USA mehr Rechte als der, der noch Geld hat, genau umgekehrt, wie dies in Deutschland
(und C)sterreich) der Fall ist. Konsequent hat dann auch kiirzlich ein Verbraucherver-
treter nach dem Sinn der zum Teil doppelten Durchfiihrung des obligatorischen auf3er-
gerichtlichen Verfahrens und des sich anschlieBenden meist inhaltsgleichen Schulden-
bereinigungsplanverfahrens als Eingangsvoraussetzung fiir das gerichtliche Insolvenz-
verfahren gefragt und gefordert, das Schuldenbereinigungsplanverfahren nur noch fa-
kultativ zu gestalten.® Tatsichlich hat er seine Frage wohl primir auf Nullpline bezo-
gen, bei denen ein Plan in der Tat Formsache sein kénnte. Doch auch ein Nullplan kann
sinnvolle Regelungen enthalten, wenn man bei Schuldnerberatern dazu kommt, nicht
allein die Forderungshéhe, sondern auch Fragen des Zugangs zu Finanzdienstleistun-
gen, kiinftige Entwicklungen und eine konstruktive Vergangenheitsbewiltigung aufzu-
nehmen.

Bei einem solchen Wirrwarr, das deutlich macht, da} man in Deutschland ohne Re-
form des juristischen Denkens, ohne Entmachtung der Justizministerien und neue Ak-
teure nicht eben schnell ein Gesetz schaffen kann, das wirtschaftlich verniinftiges Ver-
halten vorschreibt, kann man einzelne Banken ebenso wie das Finanzministerium fast
noch verstehen, wenn sie die aufiergerichtlichen Einigungsbemiihungen durch eine hart
kalkulierende Gldubigerposition torpedieren. Aussitzen ist in einem Richterstaat halt
allemal billiger als konstruktives Bemiihen, das dann doch scheitern muf.

Neben auflergerichtlicher Einigung, gerichtlich unterstiitzter Schuldenbereinigung
und gerichtlichem Restschuldbefreiungsverfahren gibt es néimlich immer noch das vier-
te Verfahren, das man vor der Insolvenzreform als modernes Schuldturmyverfahren
bezeichnet hat. Es ist noch schlechter als das gerichtliche 7-Jahres-Verfahren. Dieses
Verfahren besteht in der selektiven Beauftragung von Gerichtsvollzichern als psychi-
schem Druckmittel, in Mahnschreiben, auflaufenden Verzugszinsen und psychologi-
schen Tricks, wie man Menschen iiber Jahre in der Abhingigkeit und Unmiindigkeit
von persénlicher Schuld hilt. Von diesem Verfahren lebt immer noch ein grofer Teil
der Inkassobranche. Bei diesem Verfahren glauben die Kreditgeber, dall sie damit die
groBte Abschreckungswirkung fiir andere Zahlungsunwillige erreichen. Dic in einer
Risikogesellschaft iiberholte Ideologie, wonach man ,,Geld immer zu haben hat*, be-
stimmt dann nicht nur das Rechtsdenken, sondern auch viele Sozialarbeiter, die das

6 vgl. Grote, ZInsO 1999, S. 383 ff.; ders. VuR 2000, S. 3, 7; zustimmend Hofmeister, ZInsO 1999, S.
503, 511.
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: 5 ion : : zung ihres Berufes
Scheitern anderer und eben nicht dessen Priivention als Voraussetzung

begreifen.
3. Stirkung des aufiergerichtlichen Verfahrens — ein Blick iiber den Zaun

3.1 Potentiale des Verfahrens
i T Bergericht-
Es besteht kein Zweifel daran, daB die Begriindung fiir die Einfiigung des aulierg

lichen Verfahrens in die Insolvenzordnung weiterhin Giiltigkeit hat:

j t billiger;
e Das aullergerichtliche Verfahren ist fiir Glaubiger, Schuldner und Staa 7

* cs erméglicht die fiir jeden wirtschaftlichen Reorganisationsproze poveRiias
aktive und eigeninteressierte Mitarbeit des Schuldners; ;

® cs ldBt flexible Anpassungen und die Einschaltung von Schiedsstellen Lul’] ei-
gewiihrleisten, daf die Entschuldung geordnet, gerecht und angepalt fortsc rns
tet und damit die Reintegration des ohnechin fortbestehenden Unternehme
»Mensch“ gesichert wird;

e cshilt die Schuldner im Finanzdienstleistungssystem, verhindert c%en 'Aussc ;
und schafft dic Moglichkeiten, diese Leistungen fiir die Rehabilitation zU =
zen,

® e¢s gibt der Schuldnerberatung eine aktive und vom Vertrauen des Schu
getragene Begleitfunktion bej dessen wirtschaftlicher Genesung; -

* ¢s verhindert Kriminalitit, die sich notwendig zur Umgehung der gerichtlichen

; n
Obliegenheiten sowie der Pfindungen aus dem gerichtlichen Insolvenzver fahre
ergeben muf.

die

hlufl

Idners

3.2 Zwang zur Kooperation in anderen Liindern
3.2.1 Die Bereitschaft der Glaubiger

Die Gléubiger sind ein Schliissel zum Funktionieren des auBergerichtlichen Verfahrens.
Obwohl ihre Verbandsvertreter volkswirtschaftlich denken und den Nutzen des aufer-
gerichtlichen Verfahrens in der Kostenersparnis insgesamt erkannt haben, ist auf der
Ebene der einzelnen Institute diese Einsicht schwer durchzusetzen. Die oberflichlichen
finanziellen Verlockungen des alten Schuldturmsystems ebenso wie die der neuen 7
Jahres-Regelung befsrdern die fehlende Vergleichsbereitschaft. Die zustindigen Jur‘l-
sten der Rechtsabteilungen kénnen nicht flexibel und wirtschaftlich denken, sehen 11
der Zahlungsschwierigkeit einen verwerflichen Vertragsbruch, vergessen ihre eigenen
Gehiilter bei jeder eingenommenen Mark mitzukalkulieren und interessieren sich nicht
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dafiir, daB ein genesener Schuldner als Kunde von morgen und als Werbetriger fiir das
Institut wieder Geld einbringt.

Deshalb bleibt dem Staat nichts anderes tibrig, als die Mittel einzusetzen, die auch in
anderen Staaten zum Erfolg gefiihrt haben.

In den USA droht nach Kapitel 7 des Bankruptcy Code die sofortige Restschuldbe-
freiung. Kooperiert der Gliubiger nicht, so kann der Schuldner innerhalb von sechs
Wochen bei einem minimalen Einsatz von $ 300 bis $ 500 Gebiihren bei einem spezia-
lisierten Anwaltsbiiro oder auch iiber die Konkursabteilung des Budget and Credit
Counseling Office in New York Befreiung von simtlichen Schulden erhalten. Das Ver-
fahren kann er nach sieben Jahren wiederholen. Jeder Plan ist daher fiir den amerikani-
schen Glaubiger mehr wert als das Gerichtsverfahren. Mit 1,4 Mio. solcher Restschuld-
befreiungen pro Jahr haben die Banken jetzt selber angefangen, so etwas wie eine
Schuldnerberatung (Credit Counseling Offices) aufzubauen und flexible Systeme der
Entschuldung anzubieten, weil der Staat ihnen die schlechteste Losung bietet.

In GroBbritannien gibt es mehrere verschiedene Verfahren, die dhnlich schlecht fiir
die Gliubiger sind. Das bisher kostengiinstigste Verfahren (Administration Order) gilt
allerdings nur fiir Schulden bis 30.000.— DM . Ein Verbraucherkonkursverfahren ist
dagegen dort teuer, ebenso wie das sog. Voluntary Agreement, bei dem der pfindbare
Lohn iiber einen Treuhinder eingezogen wird.”

Die Niederlande und D#nemark begrenzen die Schuldenzahlung auf vier Jahre.
AuBerdem haben sie ebenso wie die USA, wo z.B. in vielen Bundesstaaten Hauser un-
pfindbar sind, wirksame Pf:indungsschutzvorschriften.

In Frankreich wurde die Zentralbank als Bankenautoritit damit beauftragt, Kom-
missionen einzurichten, bei denen die auBergerichtlichen Entschuldungsvergleiche unter
Vorsitz eines Bankers erarbeitet und verabschiedet werden. Der Gldubiger kann den
Vergleich ablehnen. Dann erhilt er jedoch kein leichtes Schuldenbeitreibungssystem zur
Hand wie in Deutschland, sondern der Richter hat dhnlich wie in Norwegen umfassen-
de Méglichkeiten, Zinsen zu streichen, Schulden zu begrenzen und vor allem Zahlungen
selbst fiir Jahre hinaus auszusetzen. Bei Zwangsversteigerung eines Hauses kann er die
Schuld auf den Versteigerungserlss begrenzen.

In den Niederlanden ist der Staat auch insoweit aktiv an der Entschuldung beteiligt,
als er iiber seine kommunalen Sozialbanken Schulden zum Marktwert aufkauft und da-
mit dhnlich wie ein Inkassoinstitut die Schuld, um 85% reduziert, an den Schuldner
weitergeben kann. Ein dhnliches System wird in Norwegen erwogen.

7 Vgl hierzu und zum folgenden z.B.: Huls, Nick, Overindebtedness of consumers in the EC member
states: facts and search for solutions, Deventer 1994, und zuletzt mit breitem Rechtsvergleich: Fors-
blad, Kirsten, Restschuldbefreiung und Verbraucherinsolvenz im kiinftigen deutschen Insolvenz-
recht, Frankfurt 1997,
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3.2.2 Die Information der Offentlichkeit

) 4 ; it iiber Pro-
Eine wichtige Rolle spielt auch eine adiquate Information der foefl'thcl;kegel:bseghuld_
bleme der Verschuldung. Die Verkniipfung von Titigkeit ‘und F manzller-ltlu agﬁon -
nerberatung fiihrt zu einem Zwang, vor allem die finanzielle Mange Zl ratung, die den
herauszustellen. Die eigentlichen Potentiale und Erfolge dcr‘S'ch uldncrb etrukti ox’mpolitik
Sinn auBergerichtlicher Einigungen und die Disfunktionalitét der.O S i saraied
von Bankern und Biirokraten, von Richtern und Rechthabern deutlich ma? ’ten Far-
unsichtbar, wenn es darauf ankommt, die Schuldnerschicksale in den schllfr}nl):rbeiteri-
ben zu schildern, unendliche Wartezeiten zu suggerieren und zugunsten sozla
scher Betreuung die Herzen zu rithren. stelle war aufgeli-

In einem Jahresbericht ciner Hannoveraner Schuldnen‘beratungssw, fe bewahrt und
stet, wie viele Wohnungen erhalten, wie viele Straftiter vor der Haftstrafe i
wie viele Kinder durch die Arbeit wirtschaftlich beschiitzt wurden, wodurc
entlastet wurde.

In Namur in Belgien ebenso wie in Paris gibt es ein Schuldenbeobac}l.ltu
trum, das vom Staat bzw. von den Bankenverbinden getragen wind: Dae Foley finan-
Institute hat fiir die Rowntree Foundation — die in England die ArmutsforSChu;g sowie
ziert, ebenso wie die Ford Foundation dies in den USA tut, und Modcll‘,/ersuz :fertigt.
Einrichtungen unterstiitzt — mehrere hervorragende chrschuldungsstl.lldlen. E; im Dar-
Der von den Banken in England gespeiste Money Advice Trust bemu.ht 51.clden USA
stellung, Hilfe und Ausstattung der Schuldnerberatung. Das Perdue Instllllte' n qur Ver-
verffentlicht — bezahlt von den Banken — regelmiig soziologische Stl,ldlcnt n aufge-
schuldung, die amerikanische Zentralbank gibt jedes Jahr einen nach Sozlalda 'e ng von
schliisselten Bericht iiber die Finanzen der privaten Haushalte und lhlje Nu't zlu Institu-
Finanzdienstleistungen heraus. Sogenannte Community Development Fmanc,l 2'1 lle Pro-
tions in den USA, die wic die Kreditgenossenschaften in Armutsvierteln Spe,zle er-
dukte entwickeln und teilweise mit Banken zusammen einsetzen, verffentlichen P

. r Re-
manent Zahlen, Berichte, wag auch ihre Unterstiitzung durch den CDFI-F onds de
gierung erméglicht,

ngszen-
Studies

3.3 Die Situation in Deutschlang

Es ist zu befiirchten, daf der Féder

] aus dem
alismus und die parteipolitischen Blockaden aus
Bundesrat die tiberfillige Linde

. i an
rkooperation der Parteipolitik unterstellt, bei derﬂI: N
licber Doppelarbeit in Kauf nimmt oder schiechte Systeme vom ,,richtigen’* Land ibe

nimmt (ein CDU- und ein SPD-Lindersystem beim EDV-Einsatz, mehrere Systeme bel
den InsO-AntragSformuIaren, unendlich viele Systeme bei der Organisation und Res-
sortzuweisung). Da sich das Bundesjustizministerium als Hiiter dieser BundCSgesetde_
bung gleichwohl hinter der Ausﬁihrungskompetenz der Linder versteckt, kann die Fiih-
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rungslosigkeit in diesem sensiblen und fiir eine Wirtschaft mit mehr privater Initiative

wichtigen Bereich nur politisch sichtbar gemacht werden.

Empirische Untersuchungen hat es seit der Studie von Hérmann und Holzscheck
Ende der 70er Jahre® nicht mehr gegeben. Die Studien der GP-Forschungsgruppe
beinhalten wichtige, aber nur sekundire Daten.” Das Datenmaterial aus den EDV-
Programmen wird nicht zentral genutzt, wobei Datenschutzargumente teilweise den
Organisationsegoismus verdecken.

Zentrale Serviceeinrichtungen sind eher auf dem Riickzug und scheitern teilweise
am zersplitterten Verbands- und Kommunalegoismus, wo jeder seine eigene Fort-
bildung, seine eigene teilweise kompetenzlose Unterstiitzung anbictet.

Es besteht immer noch ein unsinniger Konkurrenzkampf um Stellen und Subventio-
nen, die nicht dem System, sondern lediglich seiner Immobilitit zugute kommen —
Konkurrenz der Wohlfahrtsverbinde untereinander, Wohlfahrtsverbinde gegen Ver-
braucherverbinde, Verbinde gegen Kommunen, Sozialministerien gegen Justizmi-
nisterien, Bezirke gegen Stadtverwaltung ctc. sind nicht im Sinne eines funktionie-
renden Wettbewerbs um die beste Schuldnerberatung, sondern um politischen Ein-
fluf.

Die eigentlich wichtigen Gespriche zwischen Glaubigern und Schuldnerberatern,
die nur mit 6ffentlichem und staatlichem Druck moglich werden, finden kaum statt.
Es gibt keine den Verbraucherkonkurs umrahmende Politik zu Finanzdienstleistun-
gen bei unteren Einkommensschichten und in strukturschwachen Stadtquarticren,
die Existenzgriindungskredite, Mindestgirokonto, Insolvenzprivention, Familien-
mithaftung, Schutz bei Mietschulden, Aufklirung und Bildung u.d.m. koordinieren
wiirde.

4. Diskussionsvorschlige fiir eine Reform

4.1 Moglichkeiten im Rahmen bestehender Mechanismen

AuBergerichtliche Regulierungspline miissen fiir die Schuldner attraktiver und fiir die
Gléubiger einsichtiger sein. Hierzu muf dic Bereitschaft der Gerichte geférdert werden,
den vom Gesetzgeber gewollten Druck auf die Partner im gerichtlichen Schuldenberei-

nigungsplanverfahren auch auszuiiben

I'Iolzschcck/I'Iiirmaml/Davitcr, Die Praxis des Konsumentenkredites in der Bundesrepublik Deutsch-
land, K6In 1982.

»Marktverhalten, Verschuldung und Uberschuldung privater Haushalte in den neuen Bundeslin-
dern®, vorgelegt von Dr. Dieter Korczak (GP-Forschungsgruppe), Miinchen, Februar 1997, und
,,chrschuldungssituation in Deutschland im Jahr 1997%, Dr. Dieter Korczak (GP-Forschungsgrup-
pe), Miinchen, September 1998,

41



4.1.1 Barwertmethode"’

Zuniichst ist durch eine verniinftige Interpretation die Hiirde des § 309 Abs. 1 S'. 2 Ziff,
2 InsO zu nehmen, der mit dem Prinzip der ,,Gleichwertigkeit™ ja durchaus. nicht das
gemeint hat, was mit den an der ,,Gleichheit® orientierten Simulationsplénen in der Pra.
xis daraus gemacht wurde.

Sinnvolle Schuldenbereinigungspldne gehen iiber einen Ze k)
nicht wesentlich hinaus, enthalten flexible Regelungen fiir unvorhergesehene Erexgnlsse
und geben dem Schuldner Anreize, mehr zu verdienen, Arbeit zu suchen und mit den
Gliubigern zusammenzuarbeiten. 2 il

Bei der Vielzahl der Gliubiger und der Vielzahl der Schulden fithlen sich Okol.]o.
misch nicht ausgebildete Sozialarbeiter ebenso wie Juristen haufig fir einen Vergleich
iberfordert. In den EDV-Programmen zur Schuldnerberatung, bei denen Deutschland
dank der friihzeitigen Einfiihrung und Verwendung international eine fiihrende Rolle
hat, sind M&glichkeiten geschaffen, alle auch noch so verschiedene Plangestaltungen
miteinander durch einen einzigen Barwert fiir den Glaubiger zu vergleichen, ohne i
der Schuldnerberater hierfiir selber rechnen miifte. .

Die dahinterstehende Idee ist seit langem gingige Praxis in jeder betriebsmeC]?
lichen und volkswirtschaftlichen Berechnung, die mit zukiinftigen Geldstromen, Wi
bei der Schuldenbereinigung ja der Fall ist, operiert. 4

Grundsitzlich werden dabei alle zukiinftigen Zahlungen auf denselben ZCIIP“U '
der Gegenwart bezogen, d.h., man vergleicht nur die Gegenwartswerte zukiinftiger
Zahlungen. Der Gegenwarts- oder Barwert wird dabei durch Abzinsung errechnet.

Abzinsung bedeutet, daf man beriicksichtigt, daf z.B. ein erst in einem Jahr fi
Betrag, wenn er dem Glaubiger jetzt schon iiberlassen wiirde, auf dem Kapitalmarkt
angelegt und verzinst werden kénnte, 1.000,— DM auf ein Jahr bei 5% Zinsen whtetl
dann 1.050,~ DM, Umgekehrt: Wenn 1.000,— DM erst in einem Jahr bei einem ZinssaFZ
von 5% geschuldet werden, dann ist dieser Betrag jetzt exakt nur 952,25 DM wert, ale
ich sofort geben miiBte, Schuldet man den Betrag erst in sieben Jahren, dann ware der
Bar- 'oder Gegenwartswert von 1.000,— DM nur noch 710,49 DM.

Die dazu in einem Computerprogramm einzugebende Formel lautet:

itraum von vier Jahren

aft-
nkt in

lliger

R e Zukunfiswert _ 1000 710,49
(1+ Abzinsungssatz)Zediferenziniairen = a+5%)7
Da in jedem Schuldenbereinigungsplan letztlich nur Zeitpunkt und Héhe der Zahlun-
gen des Schuldners differieren, ergibt sich fiir jeden Plan bei Abzinsung aller einzelnen

Zahlungen auf den jetzigen Zeitpunkt ein Gesamtbarwert.

10 Ausfiihrlich hierzu Kriiger/Reifner/Jung, ZInsO 2000, S. 12 ff.
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Daraus wird dann z.B. deutlich, daB die spiteren Betriige im Restschuldbefreiungs-
verfahren rund 25% weniger Wert sind als die jetzigen nominellen Betriige und es un-
sinnig wire, wenn die Pléne in der nominellen Gesamtsumme tibereinstimmten.

Auch der Nachteil, daB die Gliubiger nur zum Jahresende ihre Raten erhalten, wih-
rend sie im auflergerichtlichen Plan bzw. Schuldenbereinigungsplan in der Regel sofort
ausgekehrt werden, lieBe sich fiir den Plan aktivieren.

Aktuelle und zukiinftige Zahlungen unterscheiden sich aber auch danach, wie viel
Verwaltungskosten sie hervorrufen. Kreditgeber buchen z.B. Forderungen mit geringen
Zahlungen lieber aus, weil geringe Ratenzahlungen einen hoheren Verwaltungsaufwand
bedeuten. Bei einem Plan iiber vier Jahre diirfen daher im Vergleich die Zahlungen der
Jahre 5-7 nicht voll angerechnet werden. Man bewiltigt dies, indem man z.B., wie
beim Kredit iiblich, einen konstanten Verwaltungskostenanteil abzieht, der jedoch wie-
der abgezinst werden muB. Erhsht man den Zinssatz um einen Verwaltungskostenanteil,
der je nach Ratenhshe bei 10-30% des Zinssatzes liegen kann, dann wiirde z.B. statt
5% der Abzinsungssatz 6,5% p.a. betragen (30% von 5% sind 1,5%).

Zusitzlich mufy aber noch beriicksichtigt werden, daf ja zukiinftige Zahlungen gera-
de finanzschwacher Schuldner mit erheblichen Risiken belastet sind. Krankheit, Ar-
beitslosigkeit, Eintritt ins Rentenalter sind heute in ihrer Wahrscheinlichkeit fest kalku-
lierbare Faktoren, die bei langfristigen Krediten entweder iiber besondere Restschuld-
versicherungen oder durch Zinsaufschlag beriicksichtigt werden. Entsprechend ist hier
auch eine Risikoquote einzukalkulieren. Ausfallquoten im Konsumentenkredit bewegen
sich dabei zwischen 1% und 7% p.a. Bei sozial schwicheren Konsumenten diirften eher
hohere Ausfallquoten angebracht sein. Man kommt dann zu einem Abzinsungssatz von
ca. 10%. Der jedem Banker gelaufige Barwert von 1.000,— DM nach sicben Jahren be-
trdgt dann 512,89 DM, wihrend die gleiche Summe nach vier Jahren noch 682,84 DM
wert ist. Pline mit kiirzeren Laufzeiten miissen daher nicht entsprechend hohere Raten
anbieten, und Abfindungszahlungen, die sofort erfolgen, werden mit dem doppelten
Wert berﬁcksichtigt.

Wenn Schuldnerberater es lernen, diese mittels Software einfach zu handhabenden
Methoden zu nutzen, dann wird eine wirtschaftliche Argumentation auch im Gliubiger-
bereich dazu fithren, auflergerichtliche Vergleiche vorzuziehen, weil der Vergleich ra-
tional nachvollziehbar ist. Das Wissen der Schuldnerberater iiber die individuelle Haus-
haltssituation kann zudem hier einflieBen: Kreative Gestaltung auf wirtschaftlich und
juristisch korrekter Basis ist dann méglichst in 7-Jahres-Plinen anzubieten, von denen
der Berater ohnehin weiB, daB der Schuldner sie nicht durchhalten kann (daB} das Gesetz
die unsinnige Fiktion gleichbleibender Verhaltnisse macht, ist dem Wortlaut nach un-
schidlich, weil dies nur »im Zweifel gilt; bei Darlegung der statistischen Risiken oder
gar konkreter Verliufe gilt die gesetzliche Fiktion nicht).
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p crliio nAH
4.1.2 Abschied von der Fiirsorge- und Rechtsmentalitdit

ii; c\llegnrl}rua;::;}::l;?;turs \ivurde b.ei Blfnd und Lindern fcwischen den So'zialministc?rien
R man:]:n ngctcllt.‘Dle-w.oh] verhéingr‘nsvollste Rolle spx.elen (?abel die
S Rcorg’misuler dnder, die mit ihrem rechl.hchen 'In'strumentarlum"clrlle Wirt-
e Ve;Wir]‘dl‘oE von Haushalten nur als die Realisierung von qlaublgeran-
spriichen, Verl"ahrensorclifmung von’ e R kénnen.' i Rec}.ltsan‘
che Verfahren zum Hau t\t]e:gr?l,quwhtchtenen i Kommilag babsn s.le d.as gerllchui-
aullergerichtlichen Veri‘agr ka 4 ge'macm’ 'dem a'"e s ol
S ———— ;:n .f)nn'tefl sm. pral.(usch nirgendwo etwas anfangen.
Wi undci3 ozmlmuysterxen in ihrer Betreuungstradition den Scﬁwer-
e detrcttu.ng in den Schuldnerberatungsstellen gelegt, dabel aber
sten des verschuldeten Ha eﬂhc’nff'bekor?men, daB Schuldnerberater Wirtschaftsfmaly-
Die Gliubiger haben die SUS’ ,altS 'S’Tld’ (,jle mit der Finanzwelt kommunizieren m.llSSen.
PEPI e Roz.xalmml'stenc.n traditionsgemé ohnehin nicht im Blick, so
- e elllllrtég.ratlon nicht beférdert wird.
ministerien braucht, mag fjacnld-ﬁllchc_s Denken gefragt. Ob man dazu die Wmsd.l ol
diirfte. Wichtiger v:'éirc es \:ewh .o da,l deren soziale Kompetenz nicht ausrelchf:n
liberwinden und gemeinsa;n iniln d 1(,: Somjdl_ und Justizministerien ihrer .R'e -
fahren entwickeln, das Reinte ’raer[SChafthFhen Denken ein Schuldenbereinigungsver-
ung verwirklicht, WahrscheinlEiJ hlon s Ellgeninitiative bei sozialer Hilfe und Betreu-
ne Beratung auskommen ki)'nneil :‘erd(_:‘l diese Biirokratien auf Dauer nicht ohne exter-
oPCration im Bereich zwischen S’chtleldmr Forschung, Entwicklung, Fortbildung v K.O—
Slo]r;en gibt es in vielen Lindern, nern und Glaubigern vermittelt. Solche Komis-
cratungspotential kann : i i
tungszentrum, in einc}r:l( c;\r:IIZ):ZyU:(Ii‘\I/‘i:ZSltﬁten Wi‘c in Mainz mit dem Schuldnerfachbera-
gung externer Institute verankert werde Tms.t wie in England oder aber durch Bea'u ftrz‘i-
richtige Richtung, en. Die Ansiitze in Rheinland-Pfalz gehen in die
Die moderne Aufgabe an dje Juristen {ibrj
?/enzbewéiltigung besteht gerade darj ) Pbr‘lgens il KL e
innerhalb eines vom Gesety, gegebenen ; };n Oglichst selbstgesteuerte autonome Verfahren
ven, macht- und interesseméBigen VZ ahmens zu ermsglichen, der die kommunikati-
11'ert.. AL e ere%ussetzungen fiir Aushandlungsprozesse garan-
P oo ey entWizur Bewiltigung der Eingangsvoraussetzungen,
ckelt wurden, dagegenhilt, der mag beurteilen,

wie schwer man sich in De €0
u : h an
4 B tschland noch mit solchen Formen der gesetzlich ang d-
neten Mediation tut. . . r
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4.1.3 Offnung des Insolvenzsystems durch Einschaltung der Bundesbank

Das Nadelshr Schuldnerberatung vor dem gerichtlichen Verfahren verhindert, dafl mas-
senhaft ausgetragene gerichtliche Verfahren den fiir die Gliubiger notwendigen Lern-
prozef initiieren, wonach auBergerichtliche Einigungen letztlich pro Fall billiger sind.
Zur Zeit profitieren Glaubiger von der abweisenden Haltung der Gerichte sowie von der
Uberlastung der Schuldnerberatung, so daB das traditionelle Schuldturmverfahren vor
der Insolvenzordnung immer noch iiber 90% der Schuldnersituationen bestimmt.

Eine solche Offnung erfordert neben Anwaltschaft, Steuerberatern und anerkannten
Schuldnerberatungsstellen evtl. weitere Stellen, die solche Pline autorisieren kénnten.
Nach franzésischem Vorbild kénnten bei der Bundesbank und ihren Landeszentralban-
ken Kommissionen eingerichtet werden, die bereits erstellte Pline autorisieren. Dann
kénnte auch das biirokratische Zulassungssystem fiir Schuldnerberatungsstellen entfal-
len, weil jede Stelle den von ihr erarbeiteten Plan vor der Zustellung tiber das Gericht an
die jeweilige Landeszentralbank schicken kénnte.

Die Kompetenz und Autoritiit der Zentralbank kénnte dann auch dazu fithren, dafl
ganz ohne Gerichte Vergleiche akzeptiert werden. Auferdem hitte die Bundesbank
dann auch die Méglichkeit, die Qualitit der Pline und ihre wirtschaftliche Sinnhaftig-
keit zu Giberpriifen, wenn man ihr bei der Weiterleitung Ermessen einrdumen wiirde. Da
dic Bundesbank nur als Maglichkeit eingeschaltet werden sollte, wird damit auch die
Gefahr einer weiteren Barriere gebremst.

Qualititssteigerungen in der Schuldnerberatung, Aufwertung des auBergerichtlichen
Verfahrens und Akzeptanz bei den Gliubigern konnten eine erwiinschte Folge sein.
Zusitzliche Kosten beim Staat wiren ebenfalls vermieden, weil die Kosten der Bundes-
bank einschlieBlich der Landeszentralbank aus ihren eigenen Einnahmen zu finanzieren
wiren.

Eine zentrale Stelle kénnte auch durch eine Stiftung der Bankenverbinde cingerich-
tet werden, wenn ihre Unabhingigkeit gesichert wiire.

Der Schuldner hitte dann die Maglichkeit, auch selber Schuldenregulierungspline zu
entwickeln, sich von anderen Stellen, die kompetent sind und nicht gewinnorientiert
arbeiten, beraten zu lassen und diese Pline dann direkt einzureichen. Hierzu miifite al-
lerdings die aus vielen anderen Griinden lingst iiberfillige Novellierung des Rechtsbe-
ratungsgesetzes von 1935 in der geforderten Weise erfolgen, dafl nur gewerbliche und
eben nicht jede wiederholte Rechtsberatung und -betreuung in das Anwaltsmonopol
fillt, wie es der EU-Vertrag fiir ausléndische Rechtsberater ohnehin zulifit. Dies wiirde
die Schuldnerberatung entlasten und zugleich gewiihrleisten, daB sie ihre cigentliche
Aufgabe — die Betrenung und Hilfe — in den Vordergrund stellen kann.
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4.1.4 Gesetzliche Klirung der Prioritiit des aufergerichtlichen Regulierungsverfahrens

Das auflergerichtliche Verfahren wird nur dann attraktiver, wenn einerseits das ger'icht—
liche Verfahren jedem Schuldner auch tatsichlich offensteht und zum anderen dieses
Verfahren deutliche Nachteile auch fiir die Glaubiger bringt.

46

Grundsitzlich sollte die Restschuldbefreiungsfrist von sieben auf vier Jahre ver-
kiirzt und dem Richter die M6g1i¢hkeit der Verlingerung um ein Jahr gegeben
werden.

Die Gleichwertigkeitsregelung des § 251 Abs. 1 Ziff. 2 InsO sollte an die S'tellc’
der verungliickten Fiktion des § 309 Abs. 1 S. 2 Ziff. 2 InsO treten, wobei der
Gesetzgeber darauf hinweisen kann, daf die mit Marktzins, Vcrwaltungsk'osten
und statistisch erfaBbaren Risikokosten gewichteten Barwerte zu vergleichen
sind.

Eine Mehrheit der Gléubiger nach Kapitalteilen sollte ausreichen, und/oder e's
sollten Glaubigergruppen gebildet werden konnen, so daB auch eine Mehrheit
der Gruppen ausreicht. o
Um die Verhandlungsposition des Schuldners insbesondere in den schwllerlgen
Fillen mit vielen Glaubiger zu stirken, sollte das Erfordernis der KOPftelhT‘ehr_
heit fiir die richterliche Zustimmungsersetzung in § 309 I S. 1 InsO gestrichen
werden. Es reicht dann in aller Regel eine verniinftige Einigung mit dem Haupt-
gldubiger auf der Grundlage des Barwertes.

Nullpline sollten ausdriicklich anerkannt werden.

Die Méglichkeit der ProzeBkostenhilfe muf vom Gesetzgeber klar geregelt wet-
den.

Im Rechtsberatungsgesetz ist die Barriere fiir altruistische Schuldnerberatu'n‘g
durch die Ersetzung des Wortes ,geschiftlich durch ,,gewerblich“ zu beseitl-
gen.

Die Lohnvorausabtretung ist grundsitzlich in ihrer Zulissigkeit auf solche Ab-
tretungen zu beschriinken, die nach Filligkeit der gesicherten Forderung vorge-
nommen wurden. Damit wiirde auch das Bankenprivileg der InsO relativiert.
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