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Gruf3wort
Sehr geehrte Leserin, sehr geehrter Leser,

mit der neuen Ausgabe des Uberschuldungsreports 2013 schreibt die Stiftung ,,Deutsch-
land im Plus“ die seit sieben Jahren bestehende Untersuchungsreihe zum Thema Uber-
schuldung erfolgreich fort. Diese Untersuchung ist gepragt durch die aktuelle
wirtschaftliche Stimmung in Deutschland und Europa. Optimismus und deutscher Job-
Boom, soziale Mobilitat und eine Erh6éhung des Haushaltseinkommens fir Gut- und Ge-
ringverdiener hierzulande — Pessimismus, Schuldenkrise sowie dramatische Massenar-
beitslosigkeit in weiten Teilen Europas. Die dazugehoérigen Zahlen, Daten und Fakten
erreichen uns dabei tagtéglich verpackt in Fernsehbildern und sorgen so fir politischen
Diskussionsbedarf.

Trotz der Gemengelage beobachten wir folgende Entwicklung in Deutschland: Obwohl die
arbeitsmarktpolitischen Erfolge der vergangenen Jahre mit einer starken Zunahme der
Beschéftigung im Niedriglohnsektor einhergehen, kann Deutschland aufgrund der Ar-
beitsmarktreformen auch beim Aufbau sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung Erfol-
ge vorweisen. Haben diese Entwicklungspfade auch Auswirkungen auf die Ver- und
Uberschuldung von Privathaushalten?

Ja, in der Tat, die Anzahl der Verbraucherinsolvenz-Eréffnungen ist im Jahr 2012 dank
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in Deutschland ricklaufig gewesen. Die Entwick-
lung ist jedoch immer noch nicht positiv genug. Fur die Stiftung ,,Deutschland im Plus* ist
dies Grund genug, sich auch in dieser Ausgabe des Uberschuldungsreports mit dem
drangenden Thema ,,Uberschuldung von Privathaushalten“ offensiv und fundiert ausei-
nanderzusetzen.

Die vorliegende Untersuchung zeigt uns, dass die ,,Big Five* der Uberschuldungsgriinde
nach wie vor fast drei Viertel aller Uberschuldungsfille bedingen. Dariiber hinaus hat sich
LKrankheit“ 2012 als einer der Hauptausloser fir Uberschuldung manifestiert, ,falsches
Konsumverhalten® ist indessen als Ursache fur Uberschuldung auf relativ gleichbleiben-
dem Niveau geblieben. Sollte man deshalb auf die Vermittlung von Finanzwissen und das
Lehren mit dem richtigen Umgang mit Geld verzichten?

Naturlich nicht. Denn insbesondere im Hinblick auf irrationales Konsumverhalten, ein
vermeidbarer Uberschuldungsausloser, bleibt das personliche Finanzmanagement und die
Forderung einer grundlegenden Finanzkompetenz — idealerweise bereits in jungen Jahren
— weiterhin wichtig. Dies gilt ebenso fur die Einsicht, dass eine vernunftige Vorsorgepla-
nung und Absicherung fir das Alter wichtiger wird. Die Stiftung ,Deutschland im Plus*
hat sich deshalb insbesondere die ,Finanzielle Bildung“ der Jugend auf die Fahnen ge-
schrieben.

So werden diese im Rahmen des von der UN-Dekade ausgezeichneten Bildungsmoduls
,Konsum geplant, Budget im Griff* fir einen verantwortungsvollen Umgang mit den
eigenen Finanzen und fir ein angemessenes Konsumverhalten sensibilisiert und fit ge-
macht. Bisher haben bereits knapp 25.000 Jugendliche deutschlandweit, Uber alle Schul-
formen hinweg, von dem Bildungsangebot der Stiftung profitiert. Flankierend dazu bietet
die Stiftung eine kostenfreie App an, mit der Jugendliche, aber auch Erwachsene, be-
quem ein Haushaltsbuch fihren kénnen, um so die Finanzen im Blick zu behalten.
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Zum ersten Mal wurde im diesjahrigen Report die Uberschuldung von Personen ab dem
65. Lebensjahr eingehend untersucht. Deren Anteil ist zwar noch gering, steigt jedoch
kontinuierlich an.

Auch die Uberschuldung in Familien wurde erstmalig detaillierter analysiert, hierbei ins-
besondere die Auswirkungen auf Gesundheit, Familienzusammenhalt und die Entwicklung
der Kinder. In diesem Zusammenhang merken Wissenschaftler kritisch an, dass in Fami-
lien zu wenig Uber Finanzen gesprochen wird.

Auch dies bestatigt die Stiftung ,,Deutschland im Plus®* an diesem Punkt weiter anzuset-
zen. Denn gerade hier bietet diese jedes Quartal die Magazine ,,ImPlus“ und ,KinderPlus*
an, die sich an Eltern bzw. GrofReltern und Grundschulkinder richten. Die beiden Medien
sollen vor allem die Diskussion zum Thema Geld innerhalb der Familie fordern.

Und was leistet die Stiftung ,,Deutschland im Plus“ noch?

Neben der erfolgreichen Praventionsarbeit in Form von Bildungsangeboten rund um das
Thema ,Finanzielle Bildung“ und der Online-Schuldnerberatung unter www.deutschland-
im-plus.de, beschéftigt sich die Stiftung uUberdies mit dem Thema Aufkldrung, um die
Ursachen der Uberschuldung von Menschen zu erforschen. Und hierzu gehort auch und
vor allem die Ableitung von Handlungsempfehlungen zur Verringerung der Anzahl tber-
schuldeter Haushalte. Das Ergebnis halten Sie nun in Ihren Handen.

Wir wiinschen lhnen eine informative Lektlre.
Dr. Christiane Decker

Prof. Dr. Michael-Burkhard Piorkowsky

Prof. Dr. Jurgen KeRler

Philipp Blomeyer

Stiftungsvorstand ,,Deutschland im Plus*
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Abbildung 1:  Relative Belastung mit Nebenkosten (Kosten und Zinsen) nach durchschnittlicher Forde-

rungshohe
2,0+ % o
o]
o3
o © o]
o
E 88
£ 15 °
0 r
o © 2
[ (o]
pd
= o
E
(o] o]
o o
c &O ©
3 [o] o
S
z 0©
m o © o 0
S o o o o
= © ©°
5 (¢
® o o
od
0
00 o
o]
0 (o]
QO
sr e all .8

0 10000 20000 30000 40000 50000

Durchschnittliche Forderungshdhe

institut fur finanzdienstleistungen e. V. (iff) 2013



Knobloch/Reifner/Laatz/Nizkich/Wulff iff-Uberschuldungsreport 2013

Ergebnisse

Das Jahr 2012 war gepragt von einer guten Beschaftigungslage fur qualifizierte Arbeit-
nehmer bei ab Jahresende gleichzeitigem leichten Anstieg der Arbeitslosenquote und Zahl
der Arbeitslosen. Es steht daher zu beflirchten, dass die Konjunktur diejenigen besonders
Uberschuldungsgefahrdeten Personen, die auf Grund niedriger Qualifikation Uber einen
erschwerten Zugang zum Arbeitsmarkt verfugen, seltener erreichte. Die Einschatzungen
zur Uberschuldungsbetroffenheit sind fur das Jahr 2012 von daher nicht einheitlich. Dem
Rickgang der Verbraucherinsolvenzverfahren von 101.075 Er6ffnungen im Jahr 2011 auf
95.560 im Jahr 2012 und einem Riickgang beim Uberschuldungsgrund , Arbeitslosigkeit*
auf 29,1 Prozent in unseren Daten stehen neutrale bis pessimistischere Zahlen der Aus-
kunfteien gegenuber. Die SCHUFA vermeldete einen Anstieg der Zahl der Konsumenten-
ratenkredite um 7 Prozent und hohere Restschulden bei unverédndert 2,5 Prozent
ausfallenden Krediten. Die Creditreform bescheinigt demgegeniber 3,26 Millionen Haus-
halten nachhaltige Zahlungsstorungen, 140.000 mehr als im Vorjahr. (= Kapitel 3 ab
Seite 14).

Zusammen mit dem bereits angesprochenen Rickgang der Arbeitslosigkeit hat auch die
Bedeutung eines irrationalen Konsumverhaltens als Hauptgrund der finanziellen Krise
abgenommen. In nur noch etwas mehr als 9 Prozent wurde es als Hauptgrund genannt;
in nur noch gut 14 Prozent als einer von mehreren Griunden. Von weiter steigender Be-
deutung sind die Folgen von Krankheit (Hauptgrund: 10,2 Prozent). Das zweite Jahr in
Folge lagen die Anteile damit oberhalb der Werte des Konsumverhaltens. Die ,,Big Five*
der Uberschuldungsgriinde (Arbeitslosigkeit, Scheidung, gescheiterte Selbstandigkeit,
Krankheit, Konsumverhalten) bedingten im Jahr 2012 knapp drei Viertel der finanziellen
Krisen als Hauptgrund (= Kapitel 2 ab Seite 12).

Nachdem die durchschnittlichen Forderungen im Jahr 2011 zurtickgegangen waren, klet-
terten sie 2012 auf 34.932 Euro, verteilt auf 12,9 Forderungen je Haushalt. Auf Banken
entfielen im Schnitt 16.261 Euro und damit fast 47 Prozent der Gesamtforderungen.
Deren Bedeutung hat, nachdem sowohl die Anteile als auch die H6he im Jahr 2011 zwi-
schenzeitlich auf 45 Prozent (14.601 Euro) gesunken war, wieder zugenommen. Auch bei
der nach den Banken mittlerweile wichtigsten Glaubigergruppe zeigen sich deutliche
Veranderungen. So erreichten die Forderungen der 6ffentlichen Hand mit 17,7 Prozent
aller Forderungen (6.168 Euro) im vergangenen Jahr ihren Hochststand (= Kapitel 4.2 ab
Seite 25).

Den von den Glaubigern geforderten Verzugskosten widmen wir ein eigenes Kapitel mit
Detailanalysen und nebenstehende Abbildung. Sie zeigt als wesentliches Ergebnis, dass
die relative Belastung mit Nebenkosten steigt, je geringer die ausstehenden Forderungen
der Glaubiger sind. Ausgehend von dieser Erkenntnis zeigen wir, dass es besonders die
jungeren und armeren Haushalte sind, die mit Nebenkosten belastet sind. Verhaltnisméa-
RBig geringere Kosten ermitteln wir bei Akademikern und denjenigen Haushalten, die eine
kirzere Karenzzeit bis zum Besuch der Beratungsstelle aufweisen. Ergédnzend stellen wir
die Nebenkostenforderungen der einzelnen Glaubigergruppen einander gegeniuber und
ermitteln die Inkassodienste und Anwaélte, die Telekommunikationsunternehmen und den
Versandhandel als besonders kostenproduzierend (= Kapitel 4.3 ab Seite 26).

Uberschuldung ist im Jahr 2012 &lter geworden: Das Durchschnittsalter lag bei 41 Jah-
ren, bedingt auch durch einen deutlichen Anstieg derjenigen ab 50 Jahren. Uber die
letzten Jahre kam es auch zu einem Anstieg der Personen ohne deutsche Staatsangeho-
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rigkeit in der Schuldnerberatung. Sie machten fast 18 Prozent der Klienten aus und sind
damit um etwa den Faktor 2 Uberreprasentiert. Mit 16,1 Prozent machten die allein Er-
ziehenden zwar nicht den grof3ten Anteil unter den Haushaltsformen aus, waren aber
vergleichsweise — wie in den vergangenen Jahren — am starksten von Uberschuldung
betroffen (Betroffenheitsfaktor: 2,39). Bei den Familien in der Schuldnerberatung lag der
Anteil der allein Erziehenden damit bei fast der Halfte aller Familien (47 Prozent). Der
Anteil der allein Erziehenden an den Familien in der Bevdlkerung betrug hingegen
23 Prozent. Mit zusammen fast 6 Prozent kamen im Jahr 2012 mehr als zuvor Akademi-
ker (3,2 Prozent) und Studenten/Schiler (2,4 Prozent). Diese Gruppen sind zwar nach
wie vor stark unterreprasentiert zeigen aber an, dass Uberschuldung ein Problem ist,
welches die ganze Gesellschaft betrifft. Das Pro-Kopf-Einkommen lag 2012 bei 858 Euro
und damit oberhalb der Grundsicherung von 657 Euro (= Kapitel 5 ab Seite 33).

Eine weitere Detailanalyse widmen wir den Klienten ab 65 Jahren, deren Uberschul-
dungsbetroffenheit stark unterdurchschnittlich ist. Die verhaltnismaRig stabile Liquiditat
bietet dort Schutz vor Uberschuldung. Als Uberschuldungsgriinde sind der Tod der Part-
nerin oder des Partners oder investitionsbedingende und teure Erkrankungen Uberbetont.
Daneben erscheinen auch Probleme im Zusammenhang mit Finanzprodukten, wie Blrg-
schaftsfalle oder fehlgegangene Beratungsfalle, Uberreprasentiert. Da das Alter der Be-
volkerung wéchst, ist bei gelichbleibenden sonstigen Bedingungen von einem Anstieg der
Alteren unter den Uberschuldeten auszugehen. Die in der Wissenschaft vertretene Ein-
schatzung einer sich vergrélRernden Altersarmut lasst Rickschlisse auf eine zukinftige
Verschlechterung der Uberschuldungsbetroffenheit der Alteren zu. Linderung koénnten
aber die sich wandelnden Formen des Zusammenlebens alterer Menschen bieten. Zu
beobachten ist eine gesteigerte Praferenz fur Paarhaushalte (= Kapitel 6 ab Seite 46).

Im Kapitel 7 befassen wir uns mit den Folgen von Uberschuldung auf Familien und stellen
die Ergebnisse verschiedener Studien zu diesem Thema dar (= Kapitel 7 ab Seite 59).

Trotz Abnahme der Grindungsaktivitaten und der Regel- und vereinfachten Insolvenzver-
fahren kam im Jahr 2012 wieder ein groRerer Anteil Selbstandiger in die Schuldnerbera-
tung. Die gegenuber dieser Gruppe bestehenden Forderungen klettern auf
durchschnittlich 97.505 Euro (inklusive Nebenkosten). Die Selbstandigen waren im
Schnitt 45 Jahre alt und verfiigten Uber ein Pro-Kopf-Einkommen in H6he von 921 Euro
(= Kapitel 8 ab Seite 67).

Wie in den vergangenen Jahren betrachten wir die Versorgung mit Girokonten. Wohl im
Zusammenhang mit dem sich etablierenden Pfandungsschutzkonto ging im Jahr 2011 die
Kontolosigkeit auf etwa 13 Prozent zuriick. Der Rickgang ist im Jahr 2012 zum Erliegen
gekommen (> Kapitel 9 ab Seite 71).

Die Karenzzeit ist, verglichen mit der letztjdhrigen Datenbasis, leicht rucklaufig, wenn-
gleich immer noch sehr lang. Sie liegt im Mittel bei 66 Monaten (3 Monate weniger als im
Vorjahr). Der typische Wert liegt bei knapp 3,5 Jahren, ein Viertel der Betroffenen
brauchte mehr als 8,5 Jahre bis zum Besuch der Beratungsstelle (= Kapitel 11 ab Seite
74).
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Einleitung

Der iff-Uberschuldungsreport erscheint zum achten Mal. Er verspricht Fakten zur Situati-
on von Menschen, die vor allem ihre Bankschulden nicht mehr bezahlen kdnnen und in
eine ausweglose Situation gekommen sind. Solch eine Forschung ist heute leider nicht
mehr so selbstverstandlich wie vor 50 Jahren.

In den 1960zigern und 70zigern sammelten renommierte Soziologen wie David Caplovitz
in den USA und Janet Ford in England Daten, die den dramatischen Gesichtswechsel der
Armut vom Geldmangel zur Uberschuldung unter dem Titel ,,The Poor Pay More“ (Caplo-
vitz) oder ,,The indebted society” (Ford) analysierten. Sie wiesen dabei auf die Verande-
rung der Familienstruktur und der sozialen Netze, die sozialen Folgen der
Kreditunwuirdigkeit von Armen und das ungebremste Gewinnstreben des Geldsektors hin,
das durch die Finanzkrise erstmals auch in der Offentlichkeit breit diskutiert wurde. Sie
zeigten auf die neuen Armutsprodukte wie Kreditkartenkredite, Payday Loans, Uberzie-
hungskredite und restschuldversicherte Kettenratenkredite, die das Geschéaft mit der
Armut zum profitablen Zweig bankmaRiger Kreditvergabe haben werden lassen. ,,Consu-
mers in Trouble. Debtors in Default® (Caplovitz) war die zweite Studie, an der sich die
neuere Forschung hatte messen lassen muissen.

Unter Ronald Reagan und Margret Thatcher aber auch unter Gerhard Schréder und Hel-
mut Kohl gab es fur solche Studien kein Geld mehr. Uberschuldungsforschung wurde zur
Legitimationsforschung wie an der Purdue Universitat in den USA, im Personal Finance
Research Centre in Bristol oder beim European Consumer Credit Research Institut in
Brissel. Die EU-Kommission gab Studien zum behavioural finance in Auftrag. Die Mei-
nungsforschung Uber Schulden ersetzte die Erforschung objektiver Verschuldungsmecha-
nismen.

Diese einseitige, die Verantwortung allein bei den Verbrauchern ausmachende Sichtweise
wurde vielerorts hergeleitet: Dass die meisten Verbraucher bei Befragungen im Auftrag
des Bankenfachverbands die Restschuldversicherungen fir gut befanden reichte aus, um
oft weit Uberhdhten Provisionen zu rechtfertigen. Jugendstudien — als Meinungsumfrage
bei Eltern durchgefuhrt — sollten beweisen, dass die Jugend leichtfertig mit Geld umgeht.
Folgerichtig standen bestimmte Problemlésungen bereits fest, bevor man sich mit den
Problemen wirklich befasst hatte: Allein eine finanzielle Allgemeinbildung im Sinne einer
Sparerziehung, ein UbermaR an gesetzlich vorgeschriebener Verbraucherinformation im
Ratenkredit, Mikrokredite oder die Produktkunde sollten hilfreich sein. Auch die Diskussi-
on um ein Mindestgirokonto ohne Kreditmoglichkeit unterstellt, dass die Kreditaufnahme
(also allein die Kreditnehmer) und nicht auch der Kredit das Problem der Uberschuldung
sind. Die ins Gesetz gekommenen Pflicht der ,verantwortungsvollen Kreditvergabe*, die
besagt, Kredite nur noch an diejenigen zu vergeben, deren Ruckzahlungsfahigkeit tber
jeden Zweifel erhaben ist, verlangt praktisch eine Kreditverweigerung. Manche meinen
dann auch, die Werbung der Banken und extrem niedrige Zinsen verfihrten (die unver-
ninftigen) Konsumenten zu hoherer Verschuldung und damit zur Uberschuldung. Harte-
res Durchgreifen und mehr Anreize fur Ruckzahlungen wie die neue
Selbstbeteiligungsquote beim Verbraucherkonkurs in Hohe von 35 Prozent, mit der man
drei Jahre an der Pfandungsfreigrenze einspart, waren der richtige Weg. In den USA hat
man sogar versucht, ,unwirdigen* Schuldnern durch Gerichtsbeschluss die Schuldbefrei-
ung ganz zu verweigern und 14 Tage Zwangsunterweisung zur verantwortlichen Kredit-
aufnahme zur Voraussetzung zu machen. Nach kurzer Abnahme der Verfahren stiegen
die Zahlen wieder Uber das urspringliche Niveau. Auch Deutschlands erfolgreichste
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Schuldenberatungssendung ,Raus aus den Schulden“ glaubt die Losung gefunden zu
haben, wenn auf der Website der Produktionsfirma steht: ,Herr Zwegat ist ausgebildeter
Pddagoge und arbeitet gegen fehlenden Antrieb, Faulheit, Lust- und Arbeitslosigkeit ...
(sowie) oft gegen allzu grof3e Naivitat und allzu groBe Dummbheit von hilfesuchenden
Personen.”

Die iff-Uberschuldungsreports harmonieren nicht mit diesen Bildern. Nur in 10 Prozent
der Falle haben die Schuldnerberater erfahren, dass die Uberschuldung durch den Ver-
braucher als zentralem Faktor hatte vermieden kénnen. Auch der Gesetzgeber sieht die
Probleme anders. Das neue Kostenbegrenzungsgesetz fiur Inkassokosten sieht in der
durch Beitreibung steigenden Forderung ein Problem. Das Burgerliche Gesetzbuch ver-
langt, dem Schuldner erst die Tilgung des Kapitals zu erlauben. Die Anbieter werden
durch die Zahlen im iff-Uberschuldungsreports in ihrer Einschatzung bestétigt, dass un-
stetes Einkommen, die Aufldsung familidrer Ausgleichssysteme und die Verlagerung der
sozialen Sorge fur Bildung, Krankheit und Alter auf die Betroffenen zusammen mit einem
immer kapitalintensiveren Konsum die eigentlichen Faktoren zur Uberschuldung sind.

Die Meinungen zur Uberschuldung und die Fakten klaffen also immer noch weit ausei-
nander. Der neue Uberschuldungsreport setzt die Tradition fort und hinterfragt erneut
Alltagswissen, Schuldzuweisungen und Rezepte, die nicht nur Ldsungen versprechen
sondern immer auch zugleich eine implizite Problembeschreibung enthalten.

So hatte man im Europaparlament aus den iff-Uberschuldungsreports entnehmen kon-
nen, dass die (freiwilligen) Mindestgirokonten in Deutschland als Sonderkonten fir Arme
die Quote der Kontolosen nicht verringert, dafir aber die Gefahr des Abschiebens von
bisherigen Kontoinhabern mit voller Kontofunktion in diese neue Kontoform hervorge-
bracht hat. Man hatte lernen konnen, dass Uberschuldete durchaus verantwortungsvoll
mit dem Uberziehungskredit umgehen und die fir sie lebensnotwendige Liquiditatshilfe
nicht nur dringend brauchen sondern auch statistisch tUberwiegend so anwenden, dass
die Kreditgeber sie nicht kindigen mussten. Das neue Konto fuhrt daher fir viele zu
einer Verschlechterung ihrer sozialen Situation.

Aus den Zahlen des Uberschuldungsreports konnte man ferner lernen, dass bei getrennt
lebenden Paaren und Patch-Work-Familien statt der oft unsinnigen Restschuldversiche-
rungen Liquiditatsversicherungen notwendig waren. Das Uberschuldungsrisiko sinkt fer-
ner, wo Solidaritait und gemeinsames Wirtschaften madglich sind. Die prekare Lage
alleinerziehender Frauen und Manner kdnnte mit Segen fur die Kinder gesteuert werden,
wenn sich die Finanzwirtschaft darauf verstiinde, mit Produkten fur Zeitausgleich zu
sorgen, da die Lage dieser Eltern sich schon bei der Schulpflicht der Kinder verbessert.

Dass unsere Jugend oft nicht allein Schuld an den Schulden hat, zeigten die Zahlen uber
Heranwachsende und vor allem Uber das tatsachliche Ausmal der allein kurzfristigen und
geringen Handyschulden, die unsere Politiker so gern zitieren. Am Vergleich der Zahlen
aus Wilhelmshaven und Hamburg konnte nachgewiesen werden, dass Uberschuldungs-
karten eine unbegriundete regionale Diskriminierung bedeutet. Das Risiko einer Person in
Wilhelmshaven in die Uberschuldung zu gelangen, war bei gleichen persénlichen Bedin-
gungen wie bei einem ein Hamburger, trotz der blutroten Karten der SCHUFA fur Ost-
friesland, tatsachlich geringer als in der reichen Hansestadt.

Im aktuellen Uberschuldungsreport des iff beteiligen wir uns mit Fakten an der Diskussi-
on um die Frage, ob Schulden eigentlich Schuld bedeuten.
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Als im 19. Jahrhundert der Begriff der Geldschuld den bis dahin strafrechtlichen Schuld-
begriff Gbernahm, als aus der Siinde und Ubertretung die Schuld wurde, verlieh man
zugleich mit dem Vorwurf an die Kreditnehmer den Glaubigern einen tadellosen Ruf. Wer
eine Forderung hatte war im Recht.

Doch das Recht ist differenzierter. Das BGB legt bei Uberschuldeten in § 497 Abs. 3 BGB
fest, dass die Schulden nach ihrer Herkunft auf drei verschiedenen Konten gefuhrt und
auch verschieden behandelt und verzinst werden sollen: die Schuld, die fallig gestellt
wurde, die Schuld aus den Zinsen, die darauf zu zahlen sind und die Schuld aus den
Zinsen, die auf die Zinsen zu zahlen sind. Dabei zeigt sich, dass ein groRer Teil der
Schuld nicht aus Krediten, sondern aus Zinsen und GebUhren besteht. Wahrend der
Glaubiger von seinem Kapital nichts verliert, steigt die Schuld des Kredithnehmers mit der
Zeit exponentiell, auch wenn das Kapital langst in seinem Vermédgen nicht mehr produk-
tiv sein kann. Wenn das Prinzip des verantwortlichen Kredits rechtlich dazu fuhren soll,
die Verantwortung fur die produktive Wirkung von Krediten im Vermégen des Schuldners
gleichmaRiger zwischen Glaubiger und Schuldner zu verteilen, dann muss die Offentlich-
keit zunachst wissen, wie sich die Schulden derjenigen zusammensetzen, die dadurch
ruiniert worden sind.

Mit diesem ersten Versuch, Licht ins das Dickicht der Schulden zu bringen, ist eine Rich-
tung vorgegeben. Die Kapitalschuld setzt sich, ohne dass dies mangels belastbarer Daten
schon hier berucksichtigt werden konnte, aus ruckstandigen Zinsen, unbezahlten Gebuh-
ren und Altschulden zusammen, die nach mehrfacher Umschuldung unter Umstéanden
mehr Zinsen und Gebihren als nutzbares Kapital reprasentieren. Die Ausdehnung von
Inkasso- und Rechtskosten, die Umschuldungsverluste und die in Annexprodukten ent-
haltenen Provisionen — all das kdnnte bei genauerem Hinsehen ebenfalls Erklarungen fur
die Schuldenkrise der Armen hervorbringen, die Korrekturen im System ermdglichen,
dass auch fir die Kreditgeber erhebliche Risiken enthalt.

Der iff-Uberschuldungsreport ist hier ein kleiner Baustein, der die Traditionen der Uber-
schuldungsforschung wieder aufnimmt. Armut bekampfen, Finanzkrisen vermeiden,
ethische Grundwerte in der Wirtschaft zur Geltung bringen sowie grundlegende Rechts-
prinzipien verteidigen erfordert die Kenntnis der Fakten zur Uberschuldung. Wir danken
der Stiftung Deutschland-im-Plus, dass sie diese Arbeit erméoglicht und zwar unabhangig
davon, ob durch diese Fakten unbequeme Einsichten entstehen.

Udo Reifner, im September 2013
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1 8 Jahre iff-Uberschuldungsreport

1.1 Die Arbeit des iff im Bereich der Uberschuldung

Das Hamburger Institut fur Finanzdienstleistungen e. V. (iff) widmet sich seit 1987 den
Fragen der privaten Uberschuldung® in Deutschland. Den Anfang machte ein studenti-
sches Projekt der Schuldnerberatung in Hamburg-Wilhelmsburg; spater kamen die zu-
sammen mit den Verbanden herausgegebenen Schuldenreports der Jahre 1993, 1995
und 1999 hinzu.? Ein wichtiges europaisches Projekt war die zusammen mit Erasmus
University Rotterdam/School of Law und der University of Helsinki/Helsinki Collegium for
Advanced Studies fur die Kommission durchgefiihrte Over-Indebtedness-Studie® im Jahr
2003, auf die noch heute aufgebaut wird.* Seit 1999 bietet das Institut seine Schuldner-
beratungssoftware CAWIN® an, die mittlerweile von der Mehrzahl der Schuldnerbera-
tungsstellen in ganz Deutschland eingesetzt wird. Nicht zuletzt greifen auch die seit 2006
wieder regelmaRig vom iff organisierten Finanzdienstleistungskonferenzen Themen der
Uberschuldung und der Verbraucherinsolvenz auf.® Das Institut betrachtet all diese Pro-
jekte als zentralen Bestandteil seiner satzungsméafiigen Aufgabe, den Verbraucherschutz
im Bereich der Finanzdienstleistungen zu férdern. Dabei geht es ihm in erster Linie da-
rum, Impulse fir eine sozial und 6kologisch verantwortliche Geldwirtschaft zu setzen und
dabei entsprechende Produkte zu entwickeln und zu fordern. ,,Aus Fehlern lernen” ist ein
Motto, welches diesem konstruktiven Ansatz zugrunde liegt. Bei vielen Projekten steht
daher zu Beginn eine grundliche Analyse der Falle, bei denen das bestehende System
Schwachen offenbart hat. Die private Uberschuldung der Verbraucher, die existenzbedro-
hende finanzielle Krise, ist nach dem Verstandnis des Instituts immer auch als ein Zei-
chen des Versagens des Finanzsystems und seiner Produkte zu werten. Die Kooperation
mit der Schuldnerberatung hat fur das iff also einen nicht zu Uberschétzenden Stellen-
wert. Aber auch umgekehrt kommen die Ergebnisse der Uberschuldungsstudien und
darauf aufbauenden Arbeiten des iff der Schuldnerberatung zugute. So kann die Schuld-
nerberatung auf eine Problemanalyse zuriickgreifen, die nach streng wissenschaftlichen
Standards erfolgt, das heif3t vor allem unabh&ngig, neutral und ehrlich ist. Hierdurch
konnte die in der Offentlichkeit und Politik teilweise immer noch mit Vorurteilen behaftete
Diskussion versachlicht werden.

Zu den Begriffen ,Schulden®, ,Uberschuldung®, ,,Armut“ und ,soziale Ausgrenzung* vergleiche ausfiihr-
lich Knobloch et al. (2012), S. 8.

Arbeitsgemeinschaft der Verbraucherverbande e. V. (1994); Schulz-Rackoll et al. (1994); Evers
(1998).

Reifner et al. (2010).

So etwa Kilborn (2011) und zuletzt in einer aktuellen Studie der Europdischen Kommission, zu der
zurzeit erst der Zwischenbericht vorliegt, siehe Civic Consulting of the Consumer Policy Evaluation
Consortium (2013).

Der ausgeschriebene Name des Vorgangerprogramms CADAS lautete ,,computer assisted debt advice
system“, daraus wurde CADAS fur Windows (,,CA-WIN*“) und daraus ,,CAWIN“ (als Eigenname und nicht
mehr als Abkirzung verwendet).

Die nachste Konferenz zu Finanzdienstleistungen findet am 22./23. Mai 2014 in Hamburg statt.
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Abbildung 2:  Typischer Uberschuldungsverlauf

Uberschuldungsausléser (Uberschuldungsgefihrdung)

Arbeitslosigkeit, reduzierte Arbeit, Beginn des Bezugs von ALG | und ALG Il, Scheidung, Trennung, Auszug aus der
Trennungswohnung, Anmietung neuer Wohnung, Krankheit, Unfall, Tod des Partners, Haushaltsgriindung/Geburt
eines Kindes, gescheiterte Selbstdndigkeit, gescheiterte Immobilienfinanzierung, Zahlungsverpflichtung, Biirgschaft/
Mithaftung, Konsumverhalten, Haushaltsgriindung

Copingstrategien des Haushalts

Einsparungen bei privaten Konsumausgaben, Einsparungen bei anderen Konsumausgaben, Liquidierung von
Vermégensgegenstinden, Kreditneuaufnahme/Kredtiterstinanspruchnahme, Umschuldung von Krediten,
Ratenzahlungsvereinbarungen/Stundungen, MafSnahmen zur Einkommenserhéhung

.

Relative Uberschuldung

Einkommen reicht trotz Einsatz vorhandenen Vermégens mittelfristig nicht zur fristgerechten Erfiillung der
laufenden Verbindlichkeiten des Haushalts aus

(=

»Harte” Uberschuldungszeichen (absolute Uberschuldung)

Zahlungsverzug, Kiindigung, Abgabe der eidesstattlichen Versicherung, Kontenpféndung, Zwangsversteigerung,
Pféndungsversuche fiir weitere Vermégensgegenstdnde, Kontoktiindigung, Eintragung in éffentliche
Schuldnerverzeichnisse, Verschlechterung der Scorewerte bei Auskunfteien wie SCHUFA oder Creditreform

-

Subjektive Belastungszeichen

Familidre Stérung wie Scheidung/Trennung, psychische Erkrankungen (Depression), psychosomatische
Erkrankungen, Suizid

¢

Schuldnerberatung

Erstkontakt, Beratungsbeginn, auflergerichtliche Einigungsversuche, weitere Beratungsangebote

=

Verbraucherinsolvenzverfahren

Eroffnungsantrag, Eroffnungsbeschluss, Wohlverhaltensperiode, Erteilung der Restschuldbefreiung

-

Zeit der Rehabilitation

Léschung der Negativmerkmale aus Schuldnerregistern und bei Auskunfteien, Wiedererlangung der Kreditwiirdigkeit,
wirtschaftlicher , Fresh Start”
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1.2 iff-Uberschuldungsreport — ein Rickblick

Besonders gut zeigt sich diese ,Win-win-Situation“ beim iff-Uberschuldungsreport, der
mit Unterstitzung der von der Teambank gegriindeten Stiftung ,Deutschland im Plus*
seit 2007 regelm&Rig im Herbst erscheint.” Der Report schafft ein Bild der Menschen, die
professionelle Schuldnerberatung in Anspruch nehmen.® Die Idee, die im Beratungspro-
zess bei den Uberschuldeten ohnehin erhobenen Daten empirisch auszuwerten, entstand
schon mit Einfuhrung der CAWIN-Software. In Zeiten, in denen sich die Politik aus dem
Bereich der empirischen soziologischen Grundlagenforschung zuriickzog®, erschien es als
verhaltnismafig gunstige Alternative, die mit Hilfe der EDV ohnehin gespeicherten Daten
zu analysieren. Dennoch dauerte es bis 2005, bis diese ldee, zunachst in einem Beitrag
fur den Schuldenkompass der SCHUFA', verwirklicht werden konnte. Der damalige
Beitrag kann als Pilotprojekt fir die spater folgenden eigenstandigen Studien verstanden
werden. Ausgewertet wurden damals die Daten von etwa 300 Haushalten, die sich an
Schuldnerberatungsstellen in Wilhelmshaven und in Oldenburg gewandt hatten. Die
Daten mussten zunachst anonymisiert werden, das heildt von personenbezogenen Merk-
malen befreit werden.'* Da die Daten nicht primar fiir die Wissenschaft, sondern fiir die
Arbeit der Schuldnerberatung gedacht waren, musste das multidimensionale Datenformat
zudem in eine statistisch zu verarbeitende Form umprogrammiert und gespeichert wer-
den. Trotz partieller Schwierigkeiten war dieser ,Test* schliel3lich erfolgreich und die
Grundlage fur den iff-Uberschuldungsreport gelegt. Die Datenbasis konnte bereits im
ersten Jahr des damals noch von der Teambank unterstitzten Reports auf mehr als
10.000 Haushalte aus damals neun Beratungsstellen in funf Bundeslandern erweitert
werden.'? Sie ist seither konstant, soll aber in Zukunft auf das gesamte Bundesgebiet
ausgedehnt werden.

Die Nutzung von Daten, die im Beratungsprozess durch qualifizierte Schuldnerberaterin-
nen und Berater EDV-gestltzt erhoben werden, hat Vor- und Nachteile. So ist die Daten-
qualitdt von vergleichsweise hoher Qualitat, denn die Fragen werden von Spezialisten
gestellt, die auf Grund ihrer Tatigkeit und des Zwecks der Erhebung mit groRer Griund-
lichkeit vorgehen. Zudem ist die Datenabfrage und Dokumentation streng standardisiert
und damit eine Vergleichbarkeit gut gewéahrleistet. Die Kooperation der Betroffenen ist
hoch; selbst Angaben zu Fragen, deren Beantwortung innerhalb von herkdmmlichen
Erhebungen vermieden wird, sind innerhalb der Daten der Schuldnerberatung vollstandig
vorhanden. Die regelméaliige Analyse zeichnet somit ein gutes Bild der Veranderungen
Uber die Jahre und erfasst die wesentlichen Daten, etwa die Haushaltsdaten, Uberschul-
dungsursachen, die einzelnen Schulden und die Glaubigergruppen, vollstandig. Darlber
hinaus werden im Uberschuldungskontext wichtige Vergleichsdaten anderer Institute
oder des Statistischen Bundesamts regelmalig aufbereitet und dargestellt, wodurch der
Uberschuldungsreport inzwischen auch eine verlassliche Fundstelle fiir aktuelle empiri-

7 Aktuell der iff-Uberschuldungsreport 2012. Alle iff-Uberschuldungsreports kénnen kostenlos unter

www.iff-ueberschuldungsreport.de heruntergeladen werden.

Diese Personen kdnnen als ,,iberschuldet” gelten. Zu den Definitionen vergleiche nur Knobloch et al.
(2012), S. 10.

Die letzten gro3en mit staatlicher Unterstitzung durch die GP-Forschungsgruppe durchgefuhrten
Untersuchungen stammen aus den Jahren 2001 und 2002, siehe Korczak (2001).

SCHUFA Holding AG (2005), S. 125.

Die resultierenden Daten sind nicht ,,personenbezogen“ im Sinne des Bundesdatenschutzgesetzes und
die Publikation der Ergebnisse stellt von daher auch keinen Eingriff in Personlichkeitsrechte dar.

Hierzu Reifner et al. (2007), S. 52.
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sche Bevolkerungsdaten ist. Auf der anderen Seite sind der Analyse der EDV-Daten auf
Grund der vorgegebenen Struktur Grenzen gesetzt. Anders als bei herkdmmlichen empi-
rischen Untersuchungen ist es nur sehr begrenzt maglich, neue Fragestellungen anhand
eines Sets von Indikatoren abzufragen und zu untersuchen. Sich dessen bewusst, ver-
folgte die Studie von Beginn an das Ziel, dieses Defizit durch Sonderuntersuchungen und
eine Erweiterung der Software auszugleichen. Schwerpunkte im Uberschuldungskontext
wie der regionale Zusammenhang zwischen Arbeitslosigkeit und Uberschuldung (2007)*3,
Liquiditatsschwankungen nach Scheidung, Trennung und Arbeitslosigkeit (2008)**, Fall-
schilderungen aus den Beratungsstellen (2008)*°, der Zusammenhang zwischen Armut
und Uberschuldung (2008),'® Dauer der individuellen Uberschuldung (seit 2009)*, ge-
scheiterte Selbstandige (seit 2009)'8, eine Kurzevaluation des Verbraucherinsolvenzver-
fahrens aus Sicht derjenigen, die es durchlaufen haben (2010),*° oder die Umsetzung der
Ergebnisse in Handlungsempfehlungen (2011)%° zeugen vom Bemiihen des Instituts,
aktuelle Themen zeitnah aufzugreifen und umzusetzen.

Die vom Uberschuldungsreport behandelten Themen werden diskutiert. Der Report ver-
zeichnet jahrlich weit Uber 5.000 Besucher auf seiner Internetseite, die Medien berichten
regelmaRig und die am Institut kostenlos erhaltliche Printversion®* wird gern angefragt.
Die Politik nutzt die Ergebnisse, etwa bei der Reform des Verbraucherinsolvenzverfahrens
zur Rechtfertigung der Verkiirzung der Wohlverhaltensperiode?? oder als eine Grundlage
der Berichterstattung zur Kontolosigkeit?® oder im aktuellen Armuts- und Reichtumsbe-
richt.?* Die Rezeption reicht nicht nur weit in die Schuldnerberatung, sondern erreicht
inzwischen auch die Anbieter. Projekte zur Forderung der finanziellen Allgemeinbildung
nutzen die Ergebnisse genauso wie einzelne Anbieter bei der Produktentwicklung und
Produktanpassung.

1.3 Ausblick

Der iff-Uberschuldungsreport stellt jahrlich aktuell Uberschuldungsdaten der Offentlich-
keit bereit. Die Untersuchung ist somit eine der wenigen Studien, die noch aktuell Mate-
rial zu diesem wichtigen Thema auf wissenschaftlicher Basis liefern. Das Interesse der
Politik scheint entgegen der Bedeutung des Themas eher gering zu sein. So umfasst das
Kapitel zur Uberschuldung im aktuellen Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregie-

13 Reifner et al. (2007), S. 29.

Knobloch et al. (2008), S. 38.
Knobloch et al. (2008), S. 64.
Knobloch et al. (2008), S. 30.
Knobloch et al. (2009), S. 21.
Knobloch et al. (2009), S. 51.
Knobloch et al. (2010), S. 21.
Knobloch et al. (2011), S. 11.
Bestellungen bitte an iff, R6dingsmarkt 31/33, 20459 Hamburg.

So die Bundesjustizministerin in ihrer Rede auf dem Achten Deutschen Insolvenzrechtstag in Berlin
(Leutheusser-Schnarrenberger ): ,,Untersuchungen zufolge liegt die durchschnittliche Uberschuldungs-
dauer — gerechnet vom Ausléser der Uberschuldung bis zur Léschung des SCHUFA-Eintrags — bei
durchschnittlich 14 Jahren. Dass diese lange Zeit fast zwangslaufig zum Motivationsverlust beim
Schuldner fuhrt, muss nicht ndher erklart werden.*

Deutscher Bundestag (2012), S. 10, 21.

Bundesministerium fir Arbeit und Soziales , S. 364.

14
15
16
17
18
19
20
21

22

23
24
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rung gerade einmal acht Seiten.? Zu nennen sind daneben noch die Basisstatistik Uber-
schuldung des Statistischen Bundesamts®® und die ebenfalls vom Statistikamt herausge-
gebene Insolvenzstatistik.?’ Die Kernaufgabe der unabhangigen Berichterstattung aus
den Schuldnerberatungsstellen soll in den kommenden Jahren ausgebaut werden und die
regionale Datenbasis erweitert werden. Bereits in diesem Jahr konnte der Kreis der teil-
nehmenden Stellen vergréRert werden.?® Im kommenden Jahr soll sich die Abdeckung
dann auf ganz Deutschland erstrecken. Daneben soll der Uberschuldungsreport sich auch
zuklunftig regelmaRig aktuellen Themen widmen und sich auch selbst mit den eigenen
Ergebnissen auseinandersetzen. Im hier vorgelegten achten Report wird in zwei De-
tailanalysen auf die Themen der Verzugskosten und auf die Situation und Entwicklung
alterer Menschen eingegangen. Diese Vorhaben erfordern eine langfristige Planung und
Ressourcensicherheit, die dankenswerterweise durch das nachhaltige Engagement der
Stiftung ,,Deutschland im Plus“ erméglicht wird.

2 ,,Big Five* der Uberschuldungsgriinde bedingen fast drei Viertel aller
Uberschuldungsfalle — Krankheit bei mehr, irrationales Konsumver-
halten bei weniger als 10 Prozent

Finanzielle Krisen haben nur selten einen einzigen Grund. Oft sind es mehrere Faktoren,
die bei der Entwicklung und Eskalation dieser schwierigen Situation eine Rolle spielen.
Nach unserer Begrifflichkeit sind ,,Uberschuldungsgriinde* alle Faktoren, die kausal und
zurechenbar fir die Genese und den Verlauf der Uberschuldungsbiografie sind. Hierunter
fallen zum einen die Uberschuldungsausléser. Dies sind Ereignisse, die negative Auswir-
kungen auf die Liquiditat des Haushalts haben und den Uberschuldungsprozess konkret
anstolRen. Demgegeniiber sind Uberschuldungsursachen alle tibrigen Faktoren mit nega-
tivem Einfluss auf die finanzielle Krise.?® Seit der ersten Ausgabe des Uberschuldungsre-
ports kategorisieren wir die von den Beraterinnen und Beratern an erster Stelle
genannten Hauptgriinde der Uberschuldung in drei Gruppen: ,Ereignisse®, ,vermeidbares
Verhalten* und ,,sonstige Ursachen®. Als vierte Kategorie listen wir davon getrennt die
»gescheiterte Selbstandigkeit® auf, die insofern eine Sonderrolle einnimmt, als sie (vor-
dergrindig) dem rein geschéftlichen Bereich zuzuordnen ist, obgleich die Folgen der
finanziellen Krise denen der Ubrigen Falle entsprechen. Die Unterteilung korrespondiert
nur teilweise mit den oben genannten Begrifflichkeiten ,,Grund“, ,Ausléser” und ,,Ursa-
che“. Die starkste Ubereinstimmung besteht wohl zwischen den Ereignissen und dem
Begriff ,,Ausloser”. Beim vermeidbaren Verhalten ist schon beides anzutreffen. Die Unter-
teilung und Darstellung ist aus mehreren Griunden subjektiv. Bereits die Auswahl aus
einem vorgegebenen Kriterienkatalog bedeutet eine Einschrankung. Ebenso ist die Ent-
scheidung, lediglich eines der Merkmale als ,Hauptausléser“ der Situation einzuordnen,

25 Siehe Bundesministerium flur Arbeit und Soziales , S. 360—-367. Bereits 2006 merkten Brock et al.

(2008) an: ,,Im Gegensatz zu medienwirksamen Debatten um ganze Gruppen der Gesellschaft, die den
Anschluss zu verlieren drohen oder schon verloren haben, verschliel3t sich diese Entwicklung weitest-
gehend im Privaten. Zwar spricht der zweite Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung von
mehr als drei Millionen betroffenen Haushalten, zwar meldeten laut Statistischem Bundesamt im Jahr
2006 92.844 Personen Verbraucherinsolvenz an, das Problem selbst schafft es nur sehr begrenzt auf
die dauerhafte Agenda massenmedialer Aufmerksamkeit.“

Ab 2009, zuletzt Statistisches Bundesamt (2013d).

Statistisches Bundesamt (2013a). Eine Ubersicht tiber die einzelnen Projekte der Uberschuldungsfor-
schung hat zuletzt Korczak (2013) gegeben.

26
27
28 Hinzugekommen ist fur diese Ausgabe des Reports die AWO KV Miunchen-Stadt e. V.

29 Hierzu Rau et al. (2013), S. 163 Fn. 22.
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angesichts von komplizierten Sachverhalten, bei denen immer eine Reihe von Faktoren
eine Rolle spielen, und angesichts einer nicht standardisierten Herangehensweise notge-
drungen unscharf. Nicht zuletzt bestehen keine klaren Richtlinien, wie die einzelnen
Kategorien zu definieren sind und welche Sachverhalte darunter zu fassen sind.3® Dessen
ungeachtet sollten diese methodischen Unzulanglichkeiten zwar nicht ausgeblendet,
andererseits aber auch nicht Uberbewertet werden. Zumindest Entwicklungen lassen die
hier verotffentlichten Zahlen erkennen, da die Einschatzung Jahr fur Jahr durch eine
Uberwiegend identische Gruppe professioneller Schuldnerberaterinnen und -beratern
vorgenommen wird.

Die Gruppe der (meist nicht vermeidbaren) Ereignisse machte im Jahr 2012 mit Abstand
den grofRten Anteil unter den Ratsuchenden aus mit zusammen 54,2 Prozent. Zu diesen
Ereignissen zahlen wir unfreiwillige Arbeitslosigkeit, die Trennung vom Partner, Krank-
heit, Tod des Partners und Unfalle. Demgegeniber wurde von den Schuldnerberaterinnen
und -beratern in lediglich 15,3 Prozent der Falle vermeidbares Verhalten der Betroffenen,
allem voran das ,Konsumverhalten“ als Hauptausléser der Uberschuldungssituation an-
gegeben. Auf die sonstigen Ursachen, die sich aus unserer Sicht weder den unvorherseh-
baren Ereignissen noch dem vermeidbaren Verhalten eindeutig zuordnen lassen, wie
Sucht, Biulrgschaftsfalle, Haushaltsgrindungen oder Einkommensarmut, entfielen
20,2 Prozent der Félle, auf die gescheiterte Selbstandigkeit entsprechend die restlichen
10,5 Prozent.

Abbildung 3: Hauptiiberschuldungsgriinde 2012
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der funf wichtigsten Uberschuldungsausloser entfallen damit wie im vergangenen
auf die Gruppe der Ereignisse: Arbeitslosigkeit und reduzierte Arbeit werden in

Hierauf hat Mantseris (2010), S. 4, hingewiesen.

institut fur finanzdienstleistungen e. V. (iff) 2013




14

Knobloch/Reifner/Laatz/Nizkich/Wulff iff-Uberschuldungsreport 2013

29,1 Prozent der Félle als Hauptausloser angegeben, das ist etwas weniger als im ver-
gangenen Jahr. In 42,7 Prozent wird Arbeitslosigkeit zumindest als mitursachlich fur die
Uberschuldungsgenese genannt. Der Anteil der scheidungs- und trennungsbedingten
Uberschuldungsfille ist dagegen leicht angestiegen, von 18,6 auf 19,2 Prozent. Ein wei-
terer leichter Anstieg ist auch bei den Uiberwiegend krankheitsbedingten Uberschuldungs-
fallen auszumachen; von 9,8 Prozent im Jahr 2011 auf 10,2 Prozent im Jahr 2012.
Krankheit spielt im Jahr 2012 in 17 Prozent der Félle eine zumindest untergeordnete
Rolle. Beim vierten wichtigen Uberschuldungsausldser, dem irrationalen Konsumverhal-
ten, ist hingegen wiederum ein Riickgang ersichtlich. Der Anteil der nach Einschatzung
der Profis uberwiegend konsumbedingten Uberschuldungsfalle betrug im Jahr 2012 nur
noch 9,3 Prozent und damit vier Zehntel Prozentpunkte weniger als im Vorjahr. Die Be-
deutung des Konsumverhaltens spielt also nach Ansicht der Beraterinnen und Berater bei
der Entstehung der finanziellen Krise eine immer geringere Rolle, insbesondere vor dem
Hintergrund, dass der Faktor in nur noch 14,2 Prozent der Féalle Uberhaupt noch angege-
ben wird. Im Jahr 2006 waren es noch 20,8 Prozent der Falle gewesen.®! Als letzter
Ausléser unter den groRen Funf ist die oben bereits genannte Zahl der gescheiterten
Selbstandigen im Vergleich zu 2011 um 0,4 Prozentpunkte angestiegen.

Damit ist Uberschuldung in Deutschland einmal mehr ganz tiberwiegend nicht das Resul-
tat einer vorwerfbaren Lebensfihrung, sondern Folge kritischer Lebensereignisse bei
Menschen, die auf Grund ihrer beruflichen Qualifikation und ihrer sonstigen Lebensum-
stande schlechter als andere in der Lage sind, mit solchen Ereignissen fertig zu werden.

Tabelle 1: Uberschuldungsausldser 2005 — 2013 Q1
o " 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Uberschuldungsausloser
(1. Quartal)
Arbeitslosigkeit, reduzierte Arbeit 43,0 % 40,0 % 40,9 % 45,2 % 47,7 % 45,9 % 42,7 % 41,6 %
ist Hauptausléser der Uberschuldung 32,3% 29,9 % 30,0 % 32,6 % 32,8% 32,7 % 29,1% 29,8 %
Scheidung/Trennung 22,6 % 19,3 % 19,2 % 19,2 % 19,9 % 18,6 % 19,2 % 18,0 %
ist Hauptausléser der Uberschuldung 14,1 % 120% 12,5% 11,9% 12,8 % 11,3 % 13,0% 13,0%
Krankheit 12,4 % 149 % 13,0 % 16,2 % 14,4 % 17,2 % 17,0 % 16,6 %
ist Hauptausléser der Uberschuldung 7,0 % 7,9% 7,0 % 98% 88% 98% 10,2 % 9,5%
Konsumverhalten 20,8 % 18,7 % 19,7 % 17,9 % 17,0 % 16,2 % 14,2 % 11,6 %
ist Hauptausléser der Uberschuldung 10,8 % 9,7% 11,4 % 10,8 % 99% 9,7 % 9,3% 6,8 %
Gescheiterte Selbstandigkeit 14,6 % 13,8 % 13,0 % 11,6 % 12,1% 11,5% 12,2 % 10,6 %
ist Hauptausléser der Uberschuldung 12,0% 11,4 % 11,1% 9,6% 99% 93% 10,5 % 83%

Die genannten ,,Big Five“ bedingten im Jahr 2012 mit 72,1 Prozent also fast drei Viertel
aller Uberschuldungsfalle.

3 Uneinheitliche Einschatzung der Uberschuldungsbetroffenheit fur das
Jahr 2012

Zahlen zum quantitativen AusmaR der Uberschuldung privater Haushalte und Personen
werden aktuell lediglich von Auskunfteien vorgelegt. Selbst die Bundesregierung gibt in
ihrem vierten Armuts- und Reichtumsbericht nur die Zahlen der Auskunfteien wider, ohne

st Im Gegensatz dazu steht wohl immer noch die 6ffentliche Wahrnehmung beziehungsweise die Darstel-

lung in den Medien. Bender et al. (2013) zitieren hierzu die Internetseite ,,Pro-Schuldberberatung” wie
folgt: ,Herr Zwegat ist ausgebildeter Padagoge und arbeitet gegen fehlenden Antrieb, Faulheit, Lust-
und Arbeitslosigkeit. Herr Zwegat arbeitet oft gegen allzu grof3e Naivitéat und allzu groBe Dummheit
von hilfesuchenden Personen.*
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diese kritisch zu hinterfragen.®? Die von uns analysierten Indikatoren lassen keine Kalku-
lation der Zahl der Uberschuldeten zu, wohl aber die Darstellung von Veranderungen und
Zusammenhangen, die Einfluss auf die Zahl der von Uberschuldung betroffenen Haushal-
te haben konnten. Danach ist der Befund uneinheitlich. Positiv zu verbuchen sind die
gunstige Entwicklung der Beschaftigungsnachfrage bis Mitte 2012 und die gesunkene
Zahl der Verbraucherinsolvenzen bis Dezember 2012. Demgegenuber zeigt sich ein leich-
ter Anstieg der Arbeitslosigkeit in der Bevdlkerung seit Oktober 2012 und eine insgesamt
gestiegene Nachfrage nach so genannten atypischen Beschaftigungsverhéltnissen, die
tendenziell weniger Sicherheit vor Uberschuldung bieten als regulare Beschaftigungen.
Hinzu kommt, dass die Arbeitsnachfrage eher qualifizierte Zuwanderer erfasste. Auch die
von uns ausgewerteten Arbeitslosigkeitsindikatoren steigen erst ab dem 4. Quartal 2012
an. Nach unserer Einschatzung folgt die Uberschuldungsbetroffenheit jedoch der Arbeits-
losigkeit mit einigem zeitlichen Abstand, so dass wir trotz vorgenannter negativer Fakto-
ren von einem Anstieg der Zahl uUberschuldeter Haushalte erst ab dem Jahr 2013
ausgehen. Diese Einschatzung beruht auch darauf, dass die Arbeitslosigkeit aktuell®
noch steigt.

3.1 Trotz guter Beschaftigungsnachfrage Anstieg der Zahl der Arbeitslosen seit
Oktober 2012

Unfreiwillige Arbeitslosigkeit und andere unfreiwillige Einkommensverluste sind nach wie
vor der Hauptausloser fur finanzielle Krisen privater Haushalte, wie oben in Kapitel 2
dargestellt wurde. Saisonbereinigt waren im Juni 2013 wieder 2,943 Millionen Menschen
in Deutschland arbeitslos gemeldet.** Das waren etwa 57.000 Personen mehr als im Juni
des Vorjahres. Ein Anstieg ist im 12-Monats-Vergleich bereits ab Oktober 2012 auszu-
machen. Diese leicht steigende Tendenz lie sich zuletzt auch an der Arbeitslosenquote
ablesen. Nachdem die Arbeitslosenquote im Zeitraum zwischen Méarz 2009 und November
2012 von ihrem zwischenzeitlichen Hochststand von 8,5 Prozent auf 6,5 Prozent gesun-
ken war, steigt sie seither leicht und betrug im Februar dieses Jahres 7,4 Prozent.*® Eine
ahnliche Entwicklung zeigt sich auch bei der Zahl der in Kurzarbeit befindlichen Personen.
Diese sind — entgegen der Bezeichnung — teilweise Uberhaupt nicht erwerbstéatig. In
Kurzarbeit waren im Februar 2013 (geschatzt) etwa 102.000 Personen und damit etwa
16.000 mehr als im entsprechenden Vorjahresmonat.*® Wie bei der Arbeitslosenzahl zeigt
sich eine leicht negative Entwicklung auch bei den Kurzarbeitern ab Oktober 2012. Die im
vergangenen Report referierten verhalten optimistischen Prognosen der Wirtschaftsfor-
schungsinstitute®’ haben sich im Hinblick auf die Arbeitslosenzahlen von daher nicht
bewahrheitet.

32 Bundesministerium fir Arbeit und Soziales , S. 361. Wir referieren die Zahlen der Creditreform weiter

unten in diesem Kapitel.

33 Stand: Juni 2013.

34 Arbeitslose sind nach § 16 SGB 111 Personen, die vorubergehend nicht in einem Beschéaftigungsverhalt-
nis stehen oder nur eine weniger als 15 Stunden wochentlich umfassende Beschaftigung ausuben, eine
versicherungspflichtige, mindestens 15 Stunden wochentlich umfassende Beschéaftigung suchen, den
Vermittlungsbemuhungen der Agentur fur Arbeit oder des Jobcenters zur Verfiigung stehen, also ar-
beitsfahig und -bereit sind, in der Bundesrepublik Deutschland wohnen, nicht jinger als 15 Jahre sind
und die Altersgrenze fur den Renteneintritt noch nicht erreicht haben, sich persodnlich bei einer Agentur
far Arbeit oder einem Jobcenter arbeitslos gemeldet haben.

Bundesagentur fur Arbeit (2013b).
Bundesagentur fur Arbeit (2013a).
Knobloch et al. (2010).

35
36
37
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Abbildung 4:  Arbeitslosenquote (saisonbereinigt) und Anzahl der Kurzarbeitsverhiltnisse 2006 — 2013 Q1
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit; Darstellung: iff

3.2 Uberdurchschnittliche Zunahme atypischer Beschéaftigungsverhaltnisse seit
2007

Die vergleichsweise geringen Schwankungen auf dem Arbeitsmarkt werden Uberdeckt
von einem grundsatzlichen Wandel innerhalb der Beschéaftigungsverhaltnisse. Zuletzt
haben Rau, Hoffmann und Bock>® unter Bezugnahme auf Keller und Seifert® den Prozess
der Umschichtung wie folgt charakterisiert: ,Es lasst sich somit als wesentliches Merkmal
des modernen Arbeitsmarktes ein Wandel weg von dem klassischen Normalarbeitsver-
haltnis (unbefristete Festanstellung) hin zu so genannten atypischen Beschéaftigungsfor-
men nachweisen.” Die Entwicklung bis zum Jahr 2011 kann unter anderem anhand der
Zahlen des Statistischen Bundesamts belegt werden. Zwischen 2009 und 2011 erhdhte
sich die Zahl der abhangig Beschéaftigten um den Faktor 1,033. Der Anstieg der Beschaf-
tigungszahlen ging Uberdurchschnittlich auf einen Anstieg bei den atypischen Beschafti-
gungen zuriick.?® Besonders starke Anstiege gab es im genannten Zeitraum in der
Zeitarbeit (Anstiegsfaktor 1,384 auf 775.000), bei den befristet Beschéaftigten (Faktor
1,063 auf 2,805 Millionen) und den geringfligig Beschaftigten (Faktor 1,038 auf 2,673
Millionen). Die Steigerung bei den atypischen Beschaftigungsverhaltnissen kann als Indi-
kator einer Steigerung bei den prékeren Beschaftigungsverhaltnissen herangezogen
werden, welche im Zusammenhang mit der Uberschuldung besonders interessieren.

38 Rau et al. (2013), S. 168.

39 Keller und Seifert (2006).

40 Hierzu zahlen nach dem Statistischen Bundesamt befristete Beschaftigungsverhéltnisse, Teilzeitstellen,

geringfiigige Beschéftigungen und die Zeitarbeit. Statistisches Bundesamt (2013e).
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Gemeint sind solche Arbeitsverhaltnisse, bei denen die Dimensionen Einkommen, Be-
schaftigungsstabilitat oder soziale Absicherung unfreiwillig hinter dem ,,Ublichen® zuriick-
bleiben und die Betroffenen von daher anfalliger fiir Armut und Uberschuldung machen.**
Auch wenn atypische und prekare Arbeitsverhaltnisse nicht gleichzusetzen sind,*? beste-
hen dennoch starke Abhangigkeiten. So ist ein Zusammenhang zwischen Armutsgefahr-
dung und atypischen Beschéaftigungsverhaltnissen nachgewiesen: Nach den Daten des
Statistischen Bundesamts waren im Jahr 2008 fast ein Viertel, namlich 23,2 Prozent der
geringfugig Beschaftigten, 16,5 Prozent der befristet Beschaftigten, 15,3 Prozent der
Teilzeitbeschaftigten und 8,5 Prozent der Zeitarbeitnehmer armutsgefahrdet gegeniber
nur 3,2 Prozent bei den Arbeitnehmern in Normalarbeitsverhéltnissen.*® Trotz dieses
Zusammenhangs sollte aber beachtet werden, dass atypische Arbeitsverhaltnisse auch
das Resultat einer freiwilligen Entscheidung des Arbeitmehmers sein kdnnen. So kann
eine Teilzeitstelle von Eltern jungerer Kinder durchaus gewollt sein, ohne dass hierdurch
eine ungewollte Benachteiligung anzunehmen ist. Eine solche Situation wirde man nicht
als prekar bezeichnen.

Ruckschlisse auf die Zunahme prakerer Arbeitsverhéltnisse lasst auch die Statistik zu
den Arbeitslosengeld-l11-Empfangern zu. Dem bis Herbst 2012 erfolgten Rickgang der als
arbeitslos gemeldeten Personen entspricht eine Abnahme bei den erwerbsfahigen Bezie-
hern von Arbeitslosengeld Il. Deren Zahl sank von 5,277 Millionen im Jahr 2007 auf
4,710 Millionen im Jahr 2012, wobei zwischen 2011 und 2012 wieder ein Anstieg zu
verzeichnen ist.** Anders sieht es jedoch bei den Beziehern aus, die gleichzeitig ein Brut-
to-Einkommen aus abhangiger oder selbstandiger Erwerbstéatigkeit bezogen. Deren Zahl
stieg zwischen 2007 und 2012 von 1,221 Millionen auf 1,348 Millionen Personen an. Lag
der so genannte , Aufstocker-Anteil“ (Anteil der erwerbstéatigen ALG-11-Bezieher an allen
erwerbsfahigen ALG-II1-Beziehern) im Jahr 2007 noch bei etwas Uber 23 Prozent, so
betrug er im Jahr 2012 nach den Zahlen der Bundesagentur fur Arbeit knapp 29 Prozent.
Dies kann als ein Indikator fur einen Anstieg von solchen prekaren Arbeitsverhaltnissen
angesehen werden, bei denen das Erwerbseinkommen nicht zur Deckung der existenziel-
len Bedarfe des Haushalts ausreicht und die deshalb auf staatliche Transferleistungen
angewiesen sind. Insgesamt zeigt sich in den vergangenen Jahren also eine Entwicklung
hin zu atypischen Arbeitsverhaltnissen und eine damit einhergehende Gefahr der Prekari-
sierung von Arbeitnehmern.

41 Brehmer und Seifert (2007).

Auf die hieruber gefiihrte Kontroverse weisen Rau et al. (2013), S. 29 f. hin.
Wingerter (2009), S. 1094.
Bundesagentur fir Arbeit (2012).

42
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Abbildung 5:  ALG-lI-Aufstocker 2007 bis 2012
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Quelle: Bundesagentur fur Arbeit; Darstellung: iff

3.3 Teilweise wieder leichter Anstieg der Arbeitslosigkeitsindikatoren bei
Uberschuldeten ab 4. Quartal 2012

Dem bis zum 3. Quartal 2012 positiven Verlauf der Zahl der Arbeitslosen entsprechend
sank im Quartalsvergleich auch zum 4. Quartal 2012 die Zahl derjenigen Ratsuchenden,
die Arbeitslosigkeit als einen Uberschuldungsausléser oder als Hauptiiberschuldungsaus-
I6ser angaben, deutlich. Allerdings zeigen sich bei den Ubrigen drei Arbeitslosigkeitsindi-
katoren bei den Uberschuldeten zuletzt wieder Anstiege insbesondere beim Anteil
derjenigen Ratsuchenden, deren Haushalte ALG | oder ALG-I-Leistungen erhalten. Auch
der Anteil der arbeitslosen Uberschuldeten stieg zuletzt bereits wieder an, auf nahezu
50 Prozent aller Ratsuchenden. Die Anteile der Bezieher von Arbeitslosengeld | und Il
liegen in der Summe sogar bei 55 Prozent. Enthalten sind auch Haushalte, die gleichzei-
tig beide Leistungen erhalten und die oben n&her beschriebenen ALG-I1-Aufstocker.

Tabelle 2: Arbeitslosigkeitsindikatoren bei Uberschuldeten (quartalsweise) 2006 Q4 - 2012 Q4

4. Quartal 4. Quartal 4. Quartal 4. Quartal 4. Quartal 4. Quartal 4. Quartal

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Ratsuchender ist arbeitslos 50,9 % 48,7 % 48,0 % 50,3 % 52,9 % 47,5 % 49,8 %
,ﬁrbeltsloagkelt, redljﬂer‘[e Arbeit als 104% 38,8% 41,0% 33% 182% 156% 832%
Uberschuldungsausléser angegeben
Ifrbeitslosigkeit, reduzierte Arbeit als Hauptausloser der 311% 312% 275% 302% 34.4% 325% 287 %
Uberschuldung angegeben
Haushalt bezieht ALG | 72% 54 % 73% 6,6 % 4,6 % 54 % 6,7 %
Haushalt bezieht ALG II 51,5% 52,9 % 48,5 % 52,9 % 50,8 % 46,7 % 48,3 %
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3.4 Weniger Verbraucherinsolvenzverfahren im Jahr 2012

Die bis zum letzten Quartal 2012 andauernde positive Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt
und die dadurch bedingte Verbesserung bei der Zahl der uUberschuldeten Haushalte
scheinen sich in der Zahl der ert6ffneten Verbraucherinsolvenzverfahren widerzuspiegeln.
Wie bereits im Vorjahr nahm die Zahl der Er6ffnungen weiter ab, von 101.075 Er6ffnun-
gen im Jahr 2011 auf 95.560 Erdffnungen im Jahr 2012, was einer Reduzierung um etwa
5,5 Prozent entspricht.*® Die relative Abnahme ist damit noch hoéher als im Vorjahr
(4,9 Prozent). Seit der Einfihrung im Jahr 1999 wurden damit bis zum Jahresende 2012
insgesamt 878.658 Verfahren erdffnet. Die Millionengrenze wird damit spatestens im Jahr
2014 Uberschritten werden. Welche Auswirkungen die Diskussion zur Reform des Verfah-
rens,*® insbesondere zur Verkiirzung der Dauer bis zur Restschuldbefreiung hatte, ist
anhand dieser Zahlen noch nicht abzusehen. Zahlen fir das Jahr 2013 liegen bislang
nicht vor.*’ Auffallig ist aber ein starker Riickgang bei den Eréffnungen noch im Dezem-
ber 2012. Die wesentlichen gesetzlichen Neuregelungen werden, nachdem das Gesetz
am 16. Mai 2013 in zweiter und dritter Lesung durch den Deutschen Bundestag verab-
schiedet wurde, zum 1. Juli 2014 in Kraft treten. Falls einzelne Betroffene das Inkrafttre-
ten der Verkirzung abwarten wollen, wiirde dies also eine Steigerung bei den Antragen
erst ab Mitte des Jahres 2014 bedeuten. Unabhéangig davon hat sich das Insolvenzverfah-
ren etabliert. Etwa 100.000 Personen gehen pro Jahr in das Verfahren; mehr als eine
halbe Million Verbraucher sind damit aktuell auf dem Weg in die Restschuldbefreiung.

45 Vergleiche Statistisches Bundesamt (2013a) und Statistisches Bundesamt (2013b).

46 . - . - g . .
Informationen zur Gesetzesreform und zu Gesetzgebungsmaterialien siehe institut fur finanzdienstleis-

tungen e. V. (2013).

Das Statistisches Bundesamt (2013g) schreibt hierzu in seinem Veroffentlichungskalender: ,,Zu dem
vorgesehenen Termin werden die entsprechenden Ergebnisse der Insolvenzstatistik noch nicht vorlie-
gen. Dies ist darauf zurtckzufiihren, dass mit der neuen gesetzlichen Grundlage der Insolvenzstatistik
ab 1. Januar 2013 umfangreiche Anderungen bei den Aufbereitungsprogrammen der Insolvenzstatistik
erforderlich sind, die es nicht ermdéglichen, den vorgesehenen Veroéffentlichungstermin einzuhalten. Es
ist zudem bereits absehbar, dass die Ergebnisse der Insolvenzstatistik fur die folgenden Monate eben-
falls nicht zu den vorgesehenen Terminen verdffentlicht werden kdnnen. Sobald die Ergebnisse vorlie-
gen, werden die Veroffentlichungstermine bekannt gegeben.*

47
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Abbildung 6: Verbraucherinsolvenzverfahren: Er6ffnungen 1999 — 2012
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Quelle: Insolvenzstatistik des Statistischen Bundesamts; Darstellung: iff

Tabelle 3: Verbraucherinsolvenzverfahren: Er6ffnungen und relative Veranderungen 1999 — 2012
Jahr Verbraucherinsolvenzen, Er6ffnungen Veréanderung zur Vorjahresperiode
1999 1.634 /
2000 6.886 3214 %
2001 9.070 31,7%
2002 19.857 118,9 %
2003 32131 61,8 %
2004 47.230 47,0 %
2005 66.945 41,7 %
2006 94.389 41,0 %
2007 103.085 9,2%
2008 95.730 -71%
2009 98.776 32%
2010 106.290 7,6 %
Okt. 10 8.517 -2,6%
Nov. 10 9.486 9,1%
Dez. 10 8.507 0,6 %
2011 101.075 -4,9%
Okt. 11 7.686 -9,8%
Nov. 11 8.468 -10,7 %
Dez. 11 8.036 -5,5%
2012 95.560 5,5 %
Okt. 12 8.271 7,6 %
Nov. 12 8.221 -2,9%
Dez. 12 6.105 -24,0 %

Quelle: (Statistisches Bundesamt 2013a); Darstellung: iff
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3.5 Zuwachs bei Verbraucherkrediten und gestiegene Restschuld

Nach den Zahlen der SCHUFA wurden im Jahr 2012 von Verbrauchern etwa 7,697 Millio-
nen Ratenkredite neu aufgenommen, entsprechend einem Zuwachs gegenuber 2011 von
514.000 Krediten oder etwa 7 Prozent.”® Insgesamt belief sich die Zahl solcher Kredite
zum 31. Dezember 2012 auf 17,417 Millionen Vertrage, was einem Anstieg im Vergleich
zum Vorjahr um 1,4 Prozent entspricht.*® Die durchschnittliche Héhe der neu aufgenom-
menen Konsumentenratenkredite betrug im vergangenen Jahr 7.708 Euro®® und lag
damit etwa auf dem Niveau des Vorjahres (7.712 Euro). Die durchschnittliche Restschuld
bei Konsumentenratenkrediten stieg von 8.627 Euro im Jahr 2011 auf 9.190 Euro im Jahr
2012 an.® Laut der jahrlich von der Gesellschaft fir Konsumforschung im Auftrag des
Bankenfachverbandes durchgefiihrten Stichprobe zur Konsum- und Kfz-Finanzierung
wiesen 2012 etwa ein Viertel der Vertrage Restschuldversicherungen auf.®? Projiziert auf
die Zahlen der SCHUFA wéren damit etwa 4,180 Millionen Konsumentenratenkredite mit
Restschuldversicherungen verbunden gewesen.>?

Abbildung 7:  Verbreitung von Restschuldversicherungen 2009 - 2012

Nein, ich habe keine Restkreditversicherung abgeschlossen
M Ja, ich habe eine Restkreditversicherung abgeschlossen

100 % i n- s
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60 % e 76% 76% 76 %
40 %
20%
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Quelle: GfK, Darstellung: iff

Die SCHUFA selbst weist in ihren Berichten Zahlen zu Restschuldversicherungen nicht
aus. Die Versicherungswirtschaft verotffentlicht die Zahl der Neuabschlisse von Rest-

48 SCHUFA Holding AG (2013), S. 11.

SCHUFA Holding AG (2013), S. 14.
SCHUFA Holding AG (2013), S. 13.
SCHUFA Holding AG (2013), S. 16.
GfK Finanzmarktforschung (2012), S. 18.

Vertreter von Banken berichten teilweise von erheblich héheren Anteilen.

49
50
51
52
53
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schuldversicherungen in der Form von Kollektivversicherungen. Danach wurden im Jahr
2011 insgesamt 568.200 solcher Vertrdge neu abgeschlossen und damit mehr als im Jahr
2010 (517.400 Vertrage).®* Daneben halt auch die Bundesanstalt fiir Finanzdienstleis-
tungsaufsicht (BaFin) Zahlen zu Restschuldversicherungen (in der Form von Kollektivver-
sicherungen) vor,>® deren Zahlen jedoch stark von den Zahlen des Gesamtverbands der
Deutschen Versicherungswirtschaft e. V. (GdV) abweichen. Nach Statistik der BaFin
wurden im Jahr 2011 lediglich 303.000 Vertrage neu abgeschlossen. Nachstehende Ta-
belle stellt die Zahlen der BaFin dar und den Kreditausfallquoten der SCHUFA gegentlber.
Es errechnet sich fur das Jahr 2011 ein Anteil von 0,19 Prozent an Restschuldversiche-
rungen, die auf Grund eines Schadensfalls geleistet haben, entsprechend etwa 4.000
Stuck. Demgegenuber betragt die Ausfallwahrscheinlichkeit bei den Konsumentenratenk-
rediten nach den Zahlen der SCHUFA etwa 2,5 Prozent, bezogen auf die Anzahl der Ver-
trage. Die starke Abweichung der Anteile kann verschiedene Ursachen haben: Da nicht
alle Ratenkredite mit Versicherungen verbunden werden, kann es sein, dass uberdurch-
schnittlich hdufig Kreditvertrdge, bei denen das Ausfallrisiko unterdurchschnittlich ist, mit
solchen Versicherungen verbunden werden. Eine weitere Erklarung kénnte sein, dass die
von den Versicherungen abgedeckten Risiken nur einen geringen Anteil der tatsachlich
bestehenden Risiken ausmachen. Eine dritte Begrindung kénnte in der Statistik selbst
liegen, da, bezogen auf die oben geschétzten gut 4 Millionen Restschuldversicherungs-
vertrage, durch die BaFin-Statistik lediglich etwa die Halfte der Vertrdge dargestellt wer-
den. Ein weiterer Grund konnte darin liegen, dass die BaFin-Statistik lediglich solche
Versicherungen nennt, die das Todesfallrisiko, gegebenenfalls erganzt durch das Berufs-
unfahigkeitsrisiko, abdecken.>®

Tabelle 4: Restschuldversicherungen als Kollektivversicherung und Kreditausfallquote

Restschuldversicherungen in Form von Kollektivversicherungen Ratenkredite

(nach BaFin) (nach SCHUFA)

| et i et et Ummandiung  Schadensauote | Ausalquote

(Stiick) (Volumen) (Stiick) (Volumen) (Stiick) nach Stiick nach Stiick

2001 4.266 Tsd. 24.761 Mio. € 8 Tsd. 49 Mio. € 195 Tsd. 0,19 % /
2002 4.412 Tsd. 26.048 Mio. € 9 Tsd. 52 Mio. € 202 Tsd. 0,20 % /
2003 4.435Tsd. 27.658 Mio. € 8 Tsd. 53 Mio. € 208 Tsd. 0,18 % /
2004 4.178 Tsd.  27.006 Mio. € 8 Tsd. 54 Mio. € 236 Tsd. 0,19 % 2,06 %
2005 3.751Tsd. 24.320 Mio. € 8 Tsd. 56 Mio. € 214 Tsd. 0,21% 2,26 %
2006 3.403Tsd. 22.187 Mio. € 7 Tsd. 47 Mio. € 168 Tsd. 0,21 % 2,38 %
2007 3.210 Tsd. 21.900 Mio. € 6 Tsd. 43 Mio. € 173 Tsd. 0,19 % 2,30 %
2008 3.069 Tsd. 21.420 Mio. € 6 Tsd. 38 Mio. € 161 Tsd. 0,20 % 2,50 %
2009 2.529 Tsd. 17.042 Mio. € 5 Tsd. 38 Mio. € 129 Tsd. 0,20 % 2,40 %
2010 2.554Tsd. 19.277 Mio. € 5 Tsd. 38 Mio. € 124 Tsd. 0,20 % 2,50 %
2011 2.133Tsd. 16.030 Mio. € 4 Tsd. 33 Mio. € 115 Tsd. 0,19 % 2,50 %
2012 2,50 %

Quellen: (Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht 2012) fir die Lebensversicherungsstatistik, (SCHUFA Holding AG
2005) und (SCHUFA Holding AG 2013) fur die Ausfille bei Ratenkrediten; Darstellung: iff

54 Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft e. V. (2012), S. 30.
55 Bundesanstalt fur Finanzdienstleistungsaufsicht (2012), Tabelle 150.
56

So deuten auch die Zahlen einzelner Anbieter zumindest darauf hin, dass es grof3e Unterschiede bei
den verschiedenen Produkten und Anbietern zu geben scheint.
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3.6 Zahl der Personen mit ,,Negativmerkmalen‘ nach Schatzung der Auskunf-
teien gestiegen

Entgegen unserer vorsichtig optimistischen Einschétzung der Entwicklung verzeichnet die
Creditreform in ihrem aktuellen Bericht einen merklichen Anstieg der Uberschuldung im
Jahr 2012 um etwa 3 Prozent im Vergleich zum Jahr 2011.°" Die Creditreform ermittelt
das quantitative AusmafR der Uberschuldung anhand eines eigenen Indikationenmodells,
in das die Negativmerkmale zusammen aus den aktuell vorliegenden juristischen Sach-
verhalten (Haftanordnungen zur Abgabe der eidesstattlichen Versicherung, eidesstattli-
che Versicherungen und Privatinsolvenzen), unstreitigen Inkassoféllen von Creditreform
gegenuber Privatpersonen und nachhaltigen Zahlungsstérungen eingehen. Als nachhalti-
ge Storungen werden Falle mit mindestens zwei, meist aber mehreren Mahnungen ver-
schiedener Glaubiger gewertet.®® Nach diesem Modell waren 3,26 Millionen Haushalte
oder 6,59 Personen im Jahr 2012 Uberschuldet. Die von der Creditreform ermittelten
absoluten Zahlen sind widerholt kritisch hinterfragt worden, nicht zuletzt auch vor dem
Hintergrund, dass in den Berichten die Methodik nicht erlautert wird.*® Zuletzt hat Korcz-
ak darauf hingewiesen, dass die Zahlen allenfalls die so genannte ,enthillte“ Uberschul-
dung fassen konnten.®® Die Zahlen kénnen aber — bei unterstellter gleich bleibender
Methodik — Tendenzen aufzeigen. Laut der SCHUFA waren im eigenen Datenbestand bei
8,8 Prozent der Personen Negativmerkmale verzeichnet, was bei 66,2 Millionen verzeich-
neten Privatpersonen etwa 5,826 Millionen Personen entspricht. Der Anteil liegt damit auf
Vorjahresniveau und um einen Zehntel Prozentpunkt héher als im Jahr 2010. Der Anteil
der Personen mit so genannten ,harten“ Negativmerkmalen® liegt nach Angaben der
SCHUFA seit 2010 konstant bei 4,5 Prozent, entsprechend also 2,979 Millionen Personen.

Tabelle 5: Zahl der liberschuldeten Haushalte und Personen 1999 - 2012
Studie e Uberschulde.te ' Uberschuldete.
Haushalte (Mio.)  Privatpersonen (Mio.)

Korczak, ,,Uberschuldung in Deutschland” 1999 2,77
Korczak, ,Uberschuldungssituation in Deutschland im Jahr 2002 2002 3,13
Creditreform, ,Schuldneratlas 2004 2004 3,10 6,54
Creditreform, ,Schuldneratlas 2005“ 2005 3,33 7,02
Creditreform, ,Schuldneratlas 2006“ 2006 3,42 7,19
Creditreform, ,Schuldneratlas 2007“ 2007 3,50 7,34
Creditreform, ,Schuldneratlas 2008“ 2008 3,30 6,87
Creditreform, ,Schuldneratlas 2009“ 2009 3,00 6,19
Creditreform, ,Schuldneratlas 2010“ 2010 3,15 6,49
Creditreform, ,Schuldneratlas 2011“ 2011 3,12 6,41
Creditreform, ,Schuldneratlas 2012“ 2012 3,26 6,59

57

Creditreform Wirtschaftsforschung (2012), S. 4.

58 Creditreform Wirtschaftsforschung (2012), S. 3.

59 Zur Kritik des absoluten Geltungsanspruchs der Zahlen von Auskunfteien Knobloch et al. (2010).
60 Korczak (2013), S. 129.

61

,Harte Negativmerkmale“ sind nach SCHUFA Holding AG (2013), S. 19: ,Informationen, die von der
SCHUFA aus offentlichen Verzeichnissen bezogen werden. Beispiele sind Informationen zur Abgabe ei-
ner eidesstattlichen Versicherung oder zu einem Verbraucherinsolvenzverfahren in Bekanntmachungen
wie etwa den Verzeichnissen der Amtsgerichte.”
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3.7 Prognose fur 2014

Die groRen Konjunkturforschungsinstitute schatzen die weitere Entwicklung bis 2014
wieder positiver beziehungsweise neutral ein. Nach dem ifo-Institut in Miinchen® wird
die Arbeitslosigkeit zunachst zum Jahresende weiter steigen, trotz einer im Jahresdurch-
schnitt 2013 prognostizierten Steigerung der Erwerbstatigkeit um 250.000 Personen.
Begrundet wird dies auch durch ein gestiegenes Angebot an Arbeitskraften durch Zuwan-
derung. Im kommenden Jahr spreche die giunstige Konjunktur fur eine anziehende Ar-
beitsnachfrage. Auch nach Auffassung des Deutschen Instituts fir Wirtschaftsforschung
in Berlin werde die steigende Nachfrage nach Arbeitskraften zu einem grofRen Teil Uber
zugewanderte Arbeitskrafte gedeckt werden und von daher werde die Arbeitslosenquote
im Verlauf des Jahres 2014 bei etwa 6,8 Prozent verharren. Das Auseinanderklaffen bei
der Entwicklung der Beschaftigung und dem Verlauf der Arbeitslosigkeit gehe mit einem
Selektionsprozess auf dem Arbeitsmarkt einher und deute auf eine Verhartung der Ar-
beitslosigkeit hin.®® Treffen diese Einschatzungen zu, ist mit einer Entspannung der Uber-
schuldungsbetroffenheit der Bevdlkerung auf Grund der Entwicklungen auf dem
Arbeitsmarkt nicht zu rechnen.

4 Schulden, Glaubiger, Kosten und Zinsen

Erstmalig in diesem Jahr konnten wir schuldenbezogene Auswertungen beziglich der von
den Glaubigern geltend gemachten Zinsen und Nebenkosten durchfuhren und widmen
den Nebenkosten ein eigenes Unterkapitel.®* Ab diesem Report enthélt unsere Darstel-
lung der Schuldenhdhe die Summe aus den urspringlichen Haupt- und den Nebenforde-
rungen.®®

4.1 Schulden klettern auf 34.932 Euro

Nach unseren Zahlen kam es im Jahr 2012 gegenuber dem Vorjahr zu einem Anstieg der
durchschnittlichen Schulden auf 34.932 Euro bei einem gleichzeitigen Rickgang der
Anzahl der Forderungen auf 12,9 je Klienten. Ausweislich des Medianwerts hatten
50 Prozent der Haushalte 17.338 Euro oder weniger Schulden, bei den Ubrigen lagen die
Schulden héher. Vier von funf Klienten waren mit vier oder mehr Forderungen im Ruck-
stand.

Tabelle 6: Durchschnittliche Schuldenh6he (alle Ratsuchenden) 2008 — 2012
2008 2009 2010 2011 2012 Insgesamt
Mittel wert 34.887 € 36.908 € 33312 € 32.631€ 34932 € 34528 €
@ Anzahl 12,9 13,0 13,7 13,4 12,9 13,2
Median 17.655 € 18.334 € 18.211 € 17.789 € 17.338 € 17.897 €
1 Forderung 6,8 % 6,2 % 6,6 % 6,7 % 6,3% 6,5 %
2 Forderungen 6,1% 4,9 % 51% 5,8 % 57% 5,6%
3 Forderungen 6,1% 6,1 % 5,6 % 52% 55% 57%
4 und mehr 81,0 % 82,8 % 82,7 % 82,3 % 82,5 % 82,2 %

62 ifo Institut — Leibniz-Institut fur Wirtschaftsforschung an der Universitat Minchen e. V. (2013), S. 41.

DIW Berlin — Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung e. V. (2013) , S. 22 f.
Hierzu unten Kapitel 4.3, ab S. 26.
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64
65 Die hier vorgestellten Zeitreihen sind auf dieser Basis in sich konsistent, auf Grund der geanderten
Systematik aber nicht mit den Werten der vergangenen Reports vergleichbar.
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Wir haben im vergangenen Jahr ausfuhrlich die beeinflussenden Faktoren der Schulden-
hohe untersucht und dabei festgestellt, dass die durchschnittliche Schuldenhéhe mit
steigendem Einkommen, mit dem Alter, mit der Zahl der Erwachsenen im Haushalt und
mit dem erreichten Bildungsgrad ansteigt.®® In der Zusammenschau kamen wir jedoch zu
dem Ergebnis, dass der Einfluss des Einkommens am starksten ist und den weiteren
Faktoren nur ein geringer eigenstandiger Erklarungsgehalt fur die Schuldenhdhe zu-
kommt. Wir haben dies darauf zurtickgefiihrt, dass entscheidender Faktor der Schulden-
hohe die Kapitaldienstfahigkeit ist, diese stark vom verfiigbaren Einkommen abhéngt und
die weiteren untersuchten Faktoren (wie Bildung oder Alter) auf das Einkommen und
damit nur indirekt auf die Kapitaldienstfahigkeit und damit auf die Schuldenhthe wirkt.
So erzielen Personen mit hohem Bildungsgrad durchschnittlich hdéhere Einkiunfte und
kénnen daher auch hohere Kredite aufnehmen. Ahnlich verdienen Altere im Schnitt mehr
als die Jungeren, was ihnen die Aufnahme hdherer Schulden ermdéglicht.

4.2 Schulden beim Staat erneut kraftig angestiegen

16.261 Euro, und damit fast 47 Prozent der durchschnittlich 34.932 Euro Schulden, ent-
fielen im Jahr 2012 auf die Banken. Deren Bedeutung hat, nachdem sowohl die Anteile
als auch die Hohe im Jahr 2011 zwischenzeitlich auf 45 Prozent (14.601 Euro) gesunken
war, wieder zugenommen. Dies entspricht den weiter oben®’ mitgeteilten Zahlen der
SCHUFA zur Steigerung der Kreditaufnahmeaktivitaten in der Bevdélkerung und der wie-
der gestiegenen Restschuld bei ausstehenden Konsumentenkrediten. Auf die vielfaltigen
Funktionen von Bankkrediten zur Investition, zu mittelfristigem Liquiditatsausgleich und
als Hilfsmittel in der Krise haben wir im letztjahrigen Report ausfihrlich hingewiesen.®®
Auch bei der nach den Banken mittlerweile wichtigsten Glaubigergruppe zeigen sich
deutliche Veranderungen. So erreichten die Forderungen der offentlichen Hand mit
17,7 Prozent aller Forderungen im vergangenen Jahr ihren Hochststand. Die Schulden bei
Stadten und Gemeinden, Kreis- und Bezirkskassen, Stadtverwaltungen, Kreisverwaltun-
gen, Gemeindeverwaltungen, der Staatsanwaltschaft, Landeshaupt- und Landesjustizkas-
sen, den Sozialamtern, Ministerien, Versorgungsamtern, der Familienkasse, der
Feuerwehr, bei der Gebihreneinzugszentrale, der ARGE, Jobcentern und bei den Zollam-
tern machten im Jahr 2012 durchschnittlich 6.168 Euro aus. Der Anteil an allen diesen
Forderungen legte seit 2008 um den Faktor 1,33 zu. Einen noch etwas héheren Anstieg
gab es bei den Unterhalts- und sonstigen privaten Schulden (Faktor 1,34). Was die
Schuldenhohe betrifft klar hinter den Staat zuriuckgefallen sind die gewerblichen Glaubi-
ger (ohne Versandhandel), deren Forderungen in Hohe von durchschnittlich nur noch
3.044 Euro im Jahr 2012 einen Anteil von nur noch 8,7 Prozent an den Gesamtschulden
ausmachten. An dritter Stelle hinter Banken und offentlicher Hand standen im Jahr 2012
die Inkassounternehmen mit den an sie abgetretenen Forderungen und Nebenkosten.®®
Weniger ins Gewicht fallen Forderungen der Telekommunikationsanbieter (3,3 Prozent),
der Vermieter (3,9 Prozent), der Versicherungen (3,1 Prozent), des Versandhandels

66 Knobloch et al. (2012), S. 26 ff.

Siehe Kapitel 3.5, S. 21 f.
Knobloch et al. (2012), S. 36.

Zu den Nebenkosten (verzugsbedingte Kosten und Zinsen) ausfuhrlich nachfolgendes Kapitel.
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(1,5 Prozent) und der Gerichte (0,2 Prozent). Schulden bei Vermietern sind erstmalig seit
2008 im Jahr 2012 unter 1.400 Euro gefallen.”

Tabelle 7: Schulden nach Glaubigern und Jahr des Beratungsbeginns
2008 2009 2010 2011 2012
Mittelwert 18.055 € 17.901 € 16.893 € 14.601 € 16.261 €
@ Anzahl 1,4 1,4 1,4 1,4 1,3
Banken
Median 10.131 € 10.505 € 10.606 € 8.858 € 9.743 €
Anteil an allen Forderungen 51,8 % 48,5 % 50,7 % 44,7 % 46,6 %
Mittel wert 538 € 568 € 561 € 538 € 512 €
Anzahl 0,7 0,7 0,7 0,7 0,6
Versandhandel &by ’ ! ’ ’ !
Median 862 € 900 € 857 € 818 € 765 €
Anteil an allen Forderungen 1,5% 1,5% 1,7 % 1,6 % 1,5%
Mittelwert 3.462 € 5249 € 3.555 € 3.346 € 3.044 €
sonst. @ Anzahl 2,8 2,9 3,0 2,9 2,7
Gewerbliche .
Gliubiger Median 1.763 € 1.666 € 1.599 € 1395 € 1414 €
Anteil an allen Forderungen 99% 14,2 % 10,7 % 10,3 % 8,7%
Mittelwert 1.486 € 1515 € 1.420€ 1.407 € 1362 €
X @ Anzahl 1,3 1,4 1,4 1,4 1,4
Vermieter
Median 1.253 € 1.386 € 1.262 € 1.282 € 1.224 €
Anteil an allen Forderungen 4,3 % 4,1% 4,3% 4,3 % 3,9%
Mittelwert 1.133 € 1.110 € 1.298 € 1302 € 1.167 €
Telekommu- g ahl 1,7 1,7 1,8 1,8 1,6
nikations- )
unternehmen Median 1.183 € 1.155 € 1418 € 1.398 € 1.270 €
Anteil an allen Forderungen 3,2% 3,0% 3,9% 4,0 % 3,3%
B ) Mittelwert 4.645 € 5.107 € 4.128 € 5.312 € 6.168 €
Offendich- 1 1 sahl 2,2 2,2 2,3 2,3 2,4
rechtliche )
Glaubiger Median 1.851 € 1.867 € 2144 € 2.060 € 2.022 €
Anteil an allen Forderungen 13,3 % 13,8 % 12,4 % 16,3 % 17,7 %
Unterhaltsbe- |Mittelwert 1319€ 919 € 1.104 € 1.227 € 1.783 €
rechtigteund |@ Anzahl 0,4 0,3 0,5 0,4 0,4
sonstige private [Median 1316 € 1.136 € 1.116 € 1.211 € 1.658 €
Glaubiger Anteil an allen Forderungen 3,8% 2,5% 33% 3,8% 51%
Mittelwert 42 € 33€ 70 € 73 € 79 €
. @ Anzahl 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Gerichte
Median 243 € 306 € 362 € 310 € 345 €
Anteil an allen Forderungen 0,1% 0,1% 0,2% 0,2 % 0,2 %
Mittelwert 3495 € 3.697 € 3.634 € 3.354 € 3.484 €
Inkasson- @ Anzahl 1,6 1,6 1,7 1,7 1,6
unternehmen Median 2.308 € 2.350€ 2.398 € 2213 € 2.309€
Anteil an allen Forderungen 10,0 % 10,0 % 10,9 % 10,3 % 10,0 %
Mittelwert 713 € 809 € 649 € 853 € 1.072 €
X @ Anzahl 0,8 0,8 0,7 0,8 0,8
Versicherungen
Median 519 € 471 € 525 € 585 € 588 €
Anteil an allen Forderungen 2,0% 22% 1,9% 2,6 % 3,1%

4.3 Arme Haushalte tberdurchschnittlich mit Nebenkosten belastet

Die Glaubiger sollen — spatestens wenn der Schuldner einen Antrag auf Er6ffnung des
Insolvenzverfahrens stellt — die HOhe ihrer Forderungen und deren Aufgliederung in

0 Zu Detailanalysen der Altersgruppen, bei denen die Glaubiger teilweise erheblich unterschiedliche

Bedeutung haben, siehe Knobloch et al. (2012), S. 35 ff.
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Hauptforderung, Zinsen und Kosten angeben (8 305 Abs. 2 InsO). Kosten und Zinsen
erhdhen also die Hauptforderung.’* Sie resultieren daraus, dass die Glaubiger versuchen
ihre Forderungen selbst oder mit fremder Hilfe durchzusetzen, beziehungsweise stellen
den Ersatz des durch die zu spate Zahlung verursachten Schadens dar. Voraussetzung
fur alle Positionen ist der Verzug des Schuldners, geregelt in § 286 BGB. Folgen des
Schuldnerverzugs sind der Anspruch auf Ersatz des Verzoégerungsschadens (resultierend
aus 88 280 Abs. 1 und 2, 286 BGB), der Anspruch auf die Verzugszinsen (8§ 288 BGB)
und eine erweiterte Haftung gemafl § 287 BGB. Geschuldet werden nach der Rechtspre-
chung nur diejenigen Kosten, die zu einer effizienten Rechtsverfolgung und Rechtsdurch-
setzung notwendig sind. Hierzu zahlen Ublicherweise die im Erkenntnisverfahren und im
Vollstreckungsverfahren anfallenden Gerichtskosten und Rechtsanwaltskosten. Auch
vorgerichtliche Kosten, wie der Aufwand fur eine Adressermittlung, auBlergerichtliche
Rechtsanwaltskosten, eigene Mahnkosten oder Kontofiihrungsgebiihren kdnnen unter
bestimmten Voraussetzungen verlangt werden. Der Verzugsschaden kann nach
§ 288 BGB pauschal berechnet werden. Er betragt fur das Jahr funf Prozentpunkte Uber
dem Basiszinssatz. Da der Basiszinssatz seit dem 1. Januar 2013 negativ ist, liegt der
Verzugszinssatz seit Beginn des Jahres bei unter 5 Prozent.’? Neben diesen gesetzlich
akzeptierten Positionen berichten die Schuldnerberatungsstellen regelmaRig von Neben-
forderungen, die aus ihrer Sicht nicht erforderlich und damit nicht geschuldet sind oder
deren Hohe sie als unangemessen in Zweifel ziehen. Als Beispiele werden inhaltslose
LInformationsschreiben”, tberhéhte Brief- und Mahnpauschalen oder Uberhéhte Kosten
einzelner Inkassounternehmen genannt.

Die Erh6éhung der Hauptforderung um Kosten und Zinsen ist aus Sicht der Schuldner
nicht nur wegen der resultierenden groRBeren Schuldenlast relevant. Die Anrechnung
einer Zahlung erfolgt gemaR § 367 Abs. 1 BGB zunachst auf die Kosten, dann auf die
Zinsen und erst zuletzt auf die Hauptforderung. Kann also nicht vollstandig geleistet
werden, kénnen erneut Nebenkosten entstehen, wenn die Hauptforderung nicht oder nur
geringfugig getilgt wird. Dieses Phanomen, welches auch ,moderner Schuldturm* ge-
nannt wird, hat bei den Verbraucherkrediten dazu gefihrt, mit 8 497 Abs. 3 BGB eine
Sonderregelung zu treffen. Danach erfolgt die Anrechnung einer nicht ausreichenden
Zahlung zunéchst auf die Kosten, dann auf die Hauptforderung und erst zuletzt auf die
Zinsen. Zudem durfen die Verzugszinsen grundsatzlich nicht ihrerseits Verzugszinsen
tragen. Diese schuldnerfreundliche Sonderregelung ist jedoch auf den Verbraucherkredit-
bereich begrenzt.”

4.3.1 Relative Belastung bei geringen Forderungen hoch

Aus dem Wesen der Nebenkosten und Zinsen lassen sich einige Hypothesen ableiten. Da
die Berechnung der Zinsen definitionsgemal immer als Produkt einer Multiplikation mit
der Hauptforderung erfolgt, ist mit steigenden Schulden zwar von einer steigenden abso-

e Zur Qualitat der hier vorgestellten Daten: Die Nebenkosten und die Zinsen werden von den Glaubigern

nicht immer korrekt mitgeteilt. Eine Priufung bei den Beratungsstellen findet zudem, wenn, dann nur in
Einzelfallen statt, weil oft dazu die Zeit fehlt. Einreden (zum Beispiel hinsichtlich der Verjahrung von
Zinsen) werden nur selten geltend gemacht. Insofern erheben die hier vorgestellten Daten nicht den
Anspruch auf Vollstandigkeit.

2 Der Basiszinssatz wurde zum 1. Juli 2013 auf minus 0,38 % festgesetzt. Pressemitteilung der Deut-

schen Bundesbank vom 25. Juni 2013, siehe Deutsche Bundesbank (2013).

Fur unsere Daten bedeutet die Regelung des § 367 Abs. 1 BGB im Umkehrschluss, dass Falle mit sehr
geringen Hauptforderungen und sehr hohen Nebenforderungen als real anzunehmen sind, da die ge-
ringere Hauptforderung hier nicht durch eine teilweise Tilgung bedingt sein kann.

73
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luten Zinsbelastung auszugehen. Es ist aber zu erwarten, dass die relative Zinsbelastung,
also der Quotient aus Hauptforderung und Zinsen, gleich bleibt. Anders wird dies bei den
Kosten sein, die teilweise von der Hohe der Hauptforderung unabhéangige Pauschalen sind
(Aufwandspauschalen) und teilweise zwar in der H6he von der Hohe der Hauptforderung
abhangen, anders als bei den Zinsen aber nicht auf Grundlage einer linearen oder expo-
nentiellen Funktion. So steigen Gerichts- und Anwaltskosten zwar mit steigender Forde-
rungshohe an; allerdings ist der Verlauf des Anstiegs degressiv. Mit anderen Worten
verdoppeln sich beispielsweise Gerichtskosten nicht bei Verdoppelung des Gegenstands-
werts der Klage. Unter dem Strich ist daher anzunehmen, dass der Anteil der Kosten
beziehungsweise damit auch der Summe aus Kosten und Zinsen bei verhaltnismaRig
geringen Schulden grof3er ist, als bei héheren Schulden. Nachstehende Tabelle illustriert
und bestatigt die Vermutungen anhand eines Vergleichs der Mittelwerte der Nebenkos-
tenquotienten (relative Nebenkostenbelastung)’® nach verschiedenen Forderungsklassen.
Bei der relativen Kostenbelastung (dem Quotienten aus Nebenkostenschulden und
Hauptforderung je Haushalt) ist eine deutliche Abnahme der Kostenbelastung abzulesen.
Haushalte, die sich eher kleinen Forderungen gegeniibersehen (deren Schulden je Forde-
rung im Schnitt nicht mehr als 323 Euro betragen), missen typischerweise noch das
0,33-Fache der Hauptforderung an Kosten zusatzlich zahlen. Im Durchschnitt ist es sogar
das 5,17-Fache der Hauptforderung. Der starke Unterschied zwischen Median und Durch-
schnittswert zeigt die stark linksschiefe Verteilung der Nebenkostenbelastung. Haushalte,
bei denen die gegen sie gerichteten Forderungen im Durchschnitt zwischen 5.041 Euro
und 10.000 Euro liegen, schulden typischerweise (Median) nur 3 Prozent der Hauptforde-
rungen zusatzlich als Kosten, der Durchschnitt liegt hier bei 14 Prozent.

Bei den Zinsen zeigt sich (ebenfalls erwartungsgemaf, sieht man einmal von dem Aus-
reiBer in der niedrigsten Forderungsklasse ab) ein durchschnittlicher ,,Zinsaufschlag”, der
um 15 Prozent leicht schwankt. Ahnlich verhalt es sich mit den Medianen: Ablesbar ist
ein leichter Anstieg hin zu den mittleren durchschnittlichen Forderungshdhen; die relative
Belastung fallt dann wieder und erreicht mit 11 Prozent bei der zweith6chsten Forde-
rungsklasse ihren Tiefpunkt. Die Belastung aus Zinsen und Kosten zusammengerechnet
(Nebenkosten) scheint durch die Kosten ohne Zinsen dominiert; die Nebenkostenbelas-
tung sinkt kontinuierlich mit steigender durchschnittlicher Hauptforderung. Die Verteilung
der relativen Nebenkostenbelastung nach durchschnittlicher Hohe der Hauptforderung ist
auch als Abbildung 1 auf Seite 2 dargestellt. Gut ersichtlich ist die stark linksschiefe
Verteilung der Belastungsquotienten mit Ausreil3ern, bei denen ein Haushalt bezogen auf
die Hauptforderung ein Vielfaches an Nebenkosten schuldet.

4 Diese werden als Quotient der jeweiligen Nebenkostenart (Zinsen, Kosten oder Nebenkosten) des

Haushalts (Dividend) und der Summe der Hauptforderungen, die der Haushalt schuldet (Divisor), ge-
bildet.
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Tabelle 8: Relative Kostenbelastung nach durchschnittlicher Forderungshéhe im Haushalt

Durchschnittliche

Forderungshohe im Haushalt Relative Zinsbelastung G LU
(Euro) Kostenbelastung Nebenkostenbelastung

Mittelwert 1,07 4,10 5,17

<323 Median 0,06 0,23 0,33

N 1.092 1.092 1.092

Mittelwert 0,14 0,21 0,35

323 -502 Median 0,08 0,19 0,28

N 1.232 1.231 1.231

Mittelwert 0,16 0,17 0,33

502 -698 Median 0,09 0,15 0,25

N 1.216 1.216 1.216

Mittelwert 0,18 0,14 0,32

699 - 969 Median 0,08 0,12 0,24

N 1.182 1.182 1.182

Mittelwert 0,17 0,11 0,28

969 -1.371 Median 0,06 0,08 0,16

N 1.179 1.179 1.179

Mittelwert 0,16 0,09 0,24

1.371-1.985 |Median 0,05 0,06 0,14

N 1.172 1.172 1.172

Mittelwert 0,15 0,07 0,22

1.985-3.049 [Median 0,04 0,03 0,10

N 1.183 1.182 1.182

Mittelwert 0,14 0,05 0,20

3.049 -5.041 Median 0,02 0,02 0,06

N 1.133 1.133 1.133

Mittelwert 0,11 0,03 0,14

5.041-10.000 |Median 0,02 0,01 0,03

N 1.136 1.134 1.134

Mittelwert 0,12 0,02 0,14

10.000 und mehr |Median 0,02 0,01 0,03

N 1.018 1.018 1.018

4.3.2 Relative Belastung bei Inkassodiensten, Telekommunikationsunterneh-
men und Versandhandel hoch

Neben diesen einkommensbezogenen Zusammenhéangen spielt auch das Verhalten der
einzelnen Glaubiger eine Rolle. So gibt es Glaubigergruppen, die weniger Kosten verursa-
chen. Zu nennen sind hier die privaten Glaubiger. Diese verlangen lediglich in 38 Prozent
der Falle Nebenkosten von den Schuldnern. Auf der anderen Seite gibt es mit den Inkas-
sounternehmen und den Rechtsanwalten Glaubigergruppen, die professionell fremde
Forderungen einziehen und deren Geschéaftsmodell damit allein Gber die Geltendmachung
von solchen Kosten funktioniert. Bei diesen Glaubigern ist mithin von einer hdheren
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relativen Kostenbelastung auszugehen, und zwar was die relative H6he als auch die
Anzahl der Forderungen betrifft, bei denen Kosten und Zinsen verlangt werden. Ein Blick
in nachstehende Tabelle bestéatigt diese Vermutung: Bei Haushalten mit Schulden bei
Inkassofirmen werden in 70 Prozent der Falle durch Inkassofirmen Nebenkosten geltend
gemacht. Diese Forderungen erreichen durchschnittlich 2.568 Euro, was etwa 38 Prozent
der Hauptforderungen dieser Glaubigergruppe entspricht. Die relative Nebenkostenbelas-
tung, berechnet als Durchschnitt der Haushalte, betragt sogar 59 Prozent.

Tabelle 9: Summen der Hauptforderung, Zinsen und Kosten nach Gliubigern ">
Haushalte Darunter: |Hauptforde | Nebenkost pgvon: Anteil der Durch-
mit rung en Nebenkost | schnittliche
Gliubigertyp Schulden - enan relative
(Durch- (Durch- Hauptforde | Neben-
kosten schnitt) schnitt) Zinsen Kosten rungen | kostenbe-
schuldend lastung der
Haushalte
Banken 62 % 64% 14.809 € 1.930€ 1.661€ 269 € 13% 52 %
Versandhandel 30 % 63% 409 € 134 € 72 € 62 € 33 % 121 %
Sonstige gewerbliche Glaubiger 64 % 69% 3.013 € 718 € 444 € 274 € 24 % 61%
Vermieter und Versorgungsunternehmen 51% 62% 1.182 € 256 € 114 € 142 € 22 % 41 %
Telekommunikationsunternehmen 58 % 78% 840 € 363 € 145 € 218 € 43 % 62 %
Offentlich-rechtliche Glaubiger 72 % 50% 4585 € 614 € 388 € 227 € 13 % 61 %
Unterhalt / Private Glaubiger 25% 38% 1.129€ 140 € 91 € 50 € 12% 58 %
Gerichte 6% 11% 58 € 1€ 0€ 1€ 2% 4%
Inkassounternehmen, Rechtsanwalte 59 % 77% 2.568 € 964 € 660 € 304 € 38% 59 %
Versicherungen 35% 63% 661 € 157 € 82 € 76 € 24 % 75 %
Alle Gliubiger 100 % 85% 29.254 € 5.278 € 3.656 € 1.622 € 18% 72 %

Auch bei Glaubigern, bei denen Ublicherweise geringere Forderungshéhen bestehen, wie
etwa Telekommunikationsunternehmen, ist eine vergleichsweise hohe relative Kostenbe-
lastung aus der Tabelle abzulesen. Bei Haushalten, die Schulden bei Telekommunikati-
onsunternehmen haben, sind die Hauptforderungen der Telekommunikationsdienstleister
im Schnitt um 840 Euro erhoéht, entsprechend 43 Prozent der Hauptforderungen. Bei
vielen Haushalten ist die Belastung gerade bei den kleineren Forderungen hoéher. Die
Belastungsquote liegt im Schnitt bei 62 Prozent. Falle besonders hoher relativer Neben-
kostenquoten scheint es auch im Versandhandel zu geben, bei dem der Anteil der Ne-
benkosten an den Hauptforderungen etwa 33 Prozent betragt, aber die durchschnittliche
Nebenkostenbelastung der Haushalte bei 121 Prozent liegt. Der starke Unterschied dieser
Werte weist wiederum auf eine Vielzahl von Ausreillern gerade bei den kleineren Forde-
rungen hin.

s Lesehilfe: 62 Prozent der Haushalte des Samples mit Beratungsbeginn 2008 bis einschlielich 2012 (N

= 11.634) hatte Schulden bei Banken. Die Hauptforderung der Institute lag im Schnitt bei 14.809 Eu-
ro. Von diesen 62 Prozent aller Haushalte schuldeten wiederum 64 Prozent Nebenkosten, was einem
Anteil von 40 Prozent aller Haushalte entspricht (62 % * 64 %). Die Nebenkosten bei Banken betrugen
(berechnet auf alle Haushalte) im Durchschnitt 1.930 Euro, hiervon entfielen auf Zinsen 1.661 Euro
und auf die Kosten 269 Euro. Die Belastung mit Nebenkosten machte somit, berechnet auf alle Haupt-
forderungen, 13 Prozent aus. Die durchschnittliche relative Nebenkostenbelastung der Haushalte war
allerdings hoher. Sie lag im Schnitt aller Haushalte bei 52 Prozent der Hauptforderung. Dies liegt an
der stark linksschiefen Verteilung der relativen Nebenkostenbelastung (siehe hierzu auch Abbildung 1
auf Seite 2 fur alle Glaubiger).
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4.3.3 Relative Belastung bei Akademikern, kurzen Karenzzeiten, Selbstandigen,
Alteren und Personen Uber der Armutsgrenze gering

Die bisherigen Ergebnisse lassen vermuten, dass die relative Kostenbelastung bei den
Haushalten hoher ist, bei denen geringere Schulden fir eine finanzielle Krise ausreichen.
Wir haben bereits im vergangenen Jahr ausfihrlich illustriert, dass die wesentliche De-
terminante der Schuldenhéhe das Einkommen des Haushalts ist. Damit mussten beson-
ders die Haushalte mit niedrigen Pro-Kopf-Einkunften relativ stdrker mit Nebenkosten
belastet sein. Darliber hinaus missten entsprechend auch Unterschiede bei den Merkma-
len, die Auswirkungen auf das Einkommen haben, zu verzeichnen sein. Zu nennen sind
hier die berufliche Bildung, das Alter, die Schulbildung oder die Haushaltsform. Die Uber-
prufung dieser Thesen lasst sich anhand nachstehender Tabelle vornehmen.

Das Verhalten der Schuldner in der Krise hat einen wesentlichen Einfluss auf die Kosten-
und Zinsbelastung. Bei denjenigen, die verhaltnismalig lange in der Krise verharren,
bevor sie sich professionelle Hilfe bei der Schuldnerberatung suchen, ist von einer hdhe-
ren Kosten- und Zinsbelastung auszugehen. Dies folgt aus der zeitlichen Komponente,
die Bestandteil der Zinsberechnung ist und indirekt auch auf die Kosten wirkt, da mit
zunehmender Dauer von verhaltnismaRig mehr Bemiuhungen der Glaubiger zur Rechts-
verfolgung und Rechtsdurchsetzung auszugehen ist. Nach unserer Berechnung des Vor-
jahres™® weisen Personen niedriger beruflicher Bildung, Manner gegeniiber Frauen,
Personen mit einer anderen als der deutschen Staatsangehdrigkeit, Paarhaushalte ohne
Kinder und altere Personen besonders lange Karenzzeiten bis zum Besuch der Beratungs-
stellen auf. Personen, die nach Beginn der Krise langer als 41 Monate zum Besuch der
Beratungsstelle bendétigen, sind doppelt so stark mit Nebenkosten belastet wie diejeni-
gen, die schneller Rat suchen. Bei den Selbstandigen mit ihren durchschnittlich viel héhe-
ren Schulden fallen Kostenpauschalen relativ weniger ins Gewicht als bei den Ubrigen.
Bei der relativen Zinsbelastung gibt es erwartungsgemal kaum Abweichungen. Auch der
erreichte hoéchste Berufsabschluss hat Auswirkungen auf die relative Kostenbelastung.
Wahrend die Hauptforderungen derjenigen ohne Abschluss im Schnitt durch Nebenkosten
fast verdoppelt werden, betragt der Aufschlag bei den Akademikern nur 19 Prozent. Die
Mediane verhalten sich entsprechend. Die Alteren unter den Klienten schulden im Schnitt
32 Prozent zusatzlich zu den Hauptforderungen; die Jingeren hingegen fast 100 Prozent.
Hier sind starke Ausreiler zu beobachten und die Tendenz ist besser Uber die Mediane
abzulesen. Schlief3lich sind deutliche Unterschiede bei Haushalten oberhalb und unterhalb
der Armutsgrenze ersichtlich. Da die armeren unter den Besuchern der Beratungsstellen
tendenziell geringere Schulden haben als die UGbrigen, wirken sich dort die Kosten beson-
ders stark aus. Der bereits von David Caplovitz beschriebene Zusammenhang ,,The poor
pay more“’’ findet sich in dieser Auswertung bestatigt.

% Knobloch et al. (2012), S. 67.

s Gleichzeitig Titel eines seiner Werke: Caplovitz (1969).
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Tabelle 10: Relative Nebenkostenbelastung nach Schuldenhdhe
Merkmal Relative Belastung Relative Belastung Relative Belastung mit
mit Zinsen mit Kosten Zinsen und Kosten
0 bi Mittel wert 0,04 0,07 0,11
,*5 a MoI:ate Median 0,00 0,00 0,00
N N 71 71 71
§ Mittel wert 0,13 0,12 0,25
X 42 Monate und mehr Median 0,00 0,00 0,02
N 78 78 78
= Mittel wert 0,23 0,52 0,76
) Nichtselbstandige Median 0,05 0,07 0,15
E N 10403 10399 10399
8 Mittelwert 0,25 0,10 0,35
§ Selbststindige Median 0,05 0,03 0,12
& N 1140 1140 1140
o Mittel wert 0,16 0,66 0,82
g ‘g Unterhalb Median 0,05 0,08 0,17
Eo o N 7834 7832 7832
5 § Mittel wert 0,41 0,09 0,50
£= Oberhalb Median 0,04 0,04 0,10
N 3625 3623 3623
Mittelwert 0,16 0,81 0,96
Ohne abgeschlossene
L Ausbildung Median 0,06 0,09 0,19
3 N 4947 4947 4947
§ Mittel wert 0,32 0,11 0,43
§ Abgeschlossene Lehre Median 0,04 0,05 0,12
5 N 5727 5726 5726
g Mittel wert 0,12 0,08 0,19
a;; Abgeschlossenes Studium | Median 0,03 0,02 0,08
!; N 284 284 284
S Mittel wert 0,08 7,26 7,34
n .
In Ausbildung Median 0,05 0,11 0,19
N 117 116 116
Mittel wert 0,06 0,91 0,96
bis unter 25 Jahren Median 0,03 0,13 0,18
N 1117 1117 1117
Mittel wert 0,11 0,13 0,24
g 25 bis unter 40 Jahren Median 0,06 0,08 0,17
5 N 4284 4283 4283
3 Mittelwert 0,42 0,90 1,31
a 40 bis unter 55 Jahren Median 0,05 0,05 0,14
§ N 4208 4206 4206
§ Mittel wert 0,22 0,09 0,31
= 55 bis unter 65 Jahren Median 0,04 0,03 0,11
N 1351 1350 1350
Mittelwert 0,22 0,10 0,32
65 und élter Median 0,02 0,01 0,09
N 522 522 522
Mittelwert 0,16 0,26 0,43
Einpersonenhaushalt Median 0,05 0,06 0,15
N 6055 6052 6052
H . . Mittel wert 0,92 0,09 1,01
g Paare ohne Kinder im Median 0.04 0.03 011
o Haushalt ’ ’ ’
.- N 1289 1289 1289
s Mittelwert 0,13 1,63 1,76
< Paare mit Kindern im i
3 Haushalt Median 0,05 0,05 0,13
= N 2171 2170 2170
Mittel wert 0,13 0,14 0,27
Alleinerziehende Median 0,06 0,09 0,18
N 1894 1894 1894
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Ein weiterer Einflussfaktor ist die Sichtbarkeit von Nebenforderungen. Bei denjenigen
Haushalten, die in der Lage sind, die finanzielle Krise (zunachst) noch tUber Bankkredite
abzufedern, ist zu vermuten, dass Kosten und Zinsen anderer Glaubiger Uber Bankkredi-
te umfinanziert wurden. Diese Kosten sind somit nach der Umschuldung nicht mehr
erkennbar. Informationen tGber Umschuldungen liegen innerhalb unseres Datenmaterials
nicht vor.

4.3.4 Faktoren neben Schuldenhdhe haben kaum eigenstandige Bedeutung

Die These, das die relative Nebenkostenbelastung der Haushalte hauptsachlich von der
durchschnittlichen Schuldenhdhe abhéangt, bestétigt sich auch bei multiplen Regressions-
analysen, bei denen der Einfluss der Schuldenhthe konstant gehalten wird. Der eigen-
standige Erklarungswert der Haushaltsgesamteinkinfte, des Nettodquivalenzeinkommens
oder der Armusbetroffenheit ist — gegeniiber der Schuldenhéhe — gering.”®

Tabelle 11: Multiple Regressionsanalysen der relativen Nebenkostenbelastung

Zielvariable = Relative Kostenbelastung B R Quadrat
Modell 1 0,278*** 0,077***
Mittelwert der Forderung

Modell 2 0,279*** 0,078***
Mittelwert der Forderung 0,077***
Haushaltsgesamteinkiinfte 0,001**
Modell 3 0,3*** 0,09***
Mittelwert der Forderung 0,084***
Nettodquivalenzeinkommen 0,006***
Modell 4 0,286*** 0,082***
Mittelwert der Forderung 0,078***
Armutsgrenze 0,004***
Modell 4 0,287*** 0,082***
Mittelwert der Forderung 0,078***
Armutsgrenze 925 EUR 0,004***
*p < 0,05, **p <0,01 **¥p < 0,001

5 Gefahrdete Personen und Haushalte

Betroffen von Uberschuldung sind alle Altersgruppen, wenngleich das mittlere Alter den
grol3ten Anteil der Ratsuchenden ausmacht. Manner im Leistungsalter sind gegeniber
Frauen der gleichen Altersgruppe starker betroffen; Personen ohne deutsche Staatsange-
hdrigkeit leicht Uberreprésentiert.

5.1 Deutlicher Anstieg der Uber 50-Jahrigen seit 2005

Das durchschnittliche Alter der Uberschuldeten lag im Jahr 2012 bei 41 Jahren. Lediglich
5 Prozent der Ratsuchenden waren zum Zeitpunkt des Beratungsbeginns 21 Jahre oder
junger, weitere 5 Prozent 64 Jahre oder &lter. Neun von zehn Uberschuldeten Personen
waren damit zwischen 21 und 64 Jahre alt.

8 Zur Methodik multipler Regressionsanalysen im Anhang ab S. 77.
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Tabelle 12: Alter (Mittelwerte, alle Uberschuldeten) 2008 — 2012

Jahr des Beratungsbeginns Mittelwert Perzentil 05 Median Perzentil 95
2008 41 22 41 64
2009 41 22 41 64
2010 41 22 40 63
2011 40 21 39 63
2012 41 21 41 64

Auch wenn sich die Anteile innerhalb von 2 Jahren immer nur geringfugig &ndern, sind im
Verlauf der vergangenen 8 Jahre doch Entwicklungen auszumachen. Nach unserer Zeit-
reihe gibt es gegenlaufige Bewegungen bei den 35- bis 50-jahrigen Personen auf der
einen Seite und bei den Alteren Uber 50 auf der anderen. Erstgenannte Gruppe machte
mit zusammen uUber 44 Prozent im Jahr 2005 noch den mit Abstand grof3ten Anteil der
Ratsuchenden aus, lag im Jahr 2012 aber nur noch bei knapp 38 Prozent (Faktor: 0,86)
und damit auf einem Niveau mit den jungeren Altersklassen. Umgekehrt stieg der Anteil
der Alteren unter den Ratsuchenden von knapp 19 Prozent im Jahr 2005 auf knapp
27 Prozent im Jahr 2012 (Faktor: 1,41). Auf die spezifischen Besonderheiten dieser
Gruppe der Alteren gehen wir in einem eigenen Kapitel weiter unten in diesem Report
ein. Die jungeren Altersgruppen bis 35 Jahre verzeichneten dagegen nur einen schwa-

chen Rickgang von 37,0 auf 35,5 Prozent.

Tabelle 13: Altersgruppen (alle Uberschuldeten) 2005 — 2012

Alter 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

bis unter 20 1,5% 1,5% 1,3% 1,4 % 1,4 % 0,7 % 1,6 % 1,7%

20 bis unter 25 7,9 % 8,2% 8,1% 8,5% 7,7 % 9,1% 11,3 % 10,0 %
25 bis unter 30 14,1 % 12,2 % 11,3 % 12,7 % 12,8 % 13,7 % 12,3 % 10,8 %
30 bis unter 35 13,5 % 11,9 % 11,8 % 11,1 % 12,1 % 12,0 % 11,8 % 13,1%
35 bis unter 40 15,1 % 16,6 % 14,9 % 13,0 % 12,3 % 12,5 % 13,2 % 11,6 %
40 bis unter 45 17,3 % 16,6 % 14,6 % 14,6 % 13,5 % 13,9 % 12,0 % 12,6 %
45 bis unter 50 11,7 % 11,9% 13,6 % 13,7 % 13,6 % 13,4 % 11,6 % 13,6 %
50 bis unter 55 8,7% 8,4 % 9,6 % 9,7 % 10,2 % 9,4 % 9,9 % 9,6 %
55 bis unter 60 4,8 % 59% 6,7 % 7,4 % 7,1% 7,1% 8,0% 7,5%
60 bis unter 65 2,7% 39% 39% 3,1% 4,7 % 4,3 % 3,9% 4,7 %
65 bis unter 70 2,0% 1,9% 2,6% 33% 2,6 % 2,0% 2,1% 2,6 %
70 bis unter 75 0,4 % 0,8 % 1,5% 1,2% 1,1% 1,0% 1,3% 1,7%
75 und alter 0,3% 0,3% 0,1% 0,5% 0,8 % 0,9 % 0,9 % 0,5%

Aussagen Uber die Uberschuldungsgefahrdung einzelner Altersgruppen lassen sich iiber
einen Vergleich mit der Bevolkerung herstellen. Wir ziehen hierzu wie bereits in den
vergangenen Jahren nicht die Altersverteilung insgesamt heran, sondern vergleichen mit
der Altersverteilung derjenigen, die in der Bevdlkerungsstatistik als Haupteinkommens-
bezieher gefiihrt werden.’® Da keine aktuelleren Bevoélkerungsdaten vorliegen, verglei-
chen wir das Jahr 2011. Die darauf berechnete Uberschuldungsbetroffenheit sinkt
kontinuierlich mit steigendem Alter von einem Betroffenheitsfaktor von mehr als
4 Prozent bei der jungsten Altersklasse bis auf 0,06 bei der altesten Klasse.

I Wir ziehen diesen Vergleich einer Gegenuberstellung mit der Altersverteilung innerhalb der Bevolke-
rung insgesamt vor, weil a) die Ratsuchenden fast ausschlie3lich Gber 18 Jahre alt sind und b) es oft-
mals der Einkommensbezieher ist, der Verbindlichkeiten (auch fur seine Familie) eingeht.
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Tabelle 14: Alter im Vergleich (alle Uberschuldeten, Bevdlkerung: Haupteinkommensbezieher)
Bevolkerung,
Alter Hauptein.kommens- Uberschuldete Betroffenheit
bezieher 2011
2011
Bis unter 20 0,4 % 1,6 % 1 4,07
20 bis unter25 4,6 % 11,3% 4 2,47
25 bis unter 30 7,0% 12,3 % 4 1,75
30 bis unter 35 73 % 11,8 % 4 1,61
35 bis unter 40 73 % 13,2 % s 1,80
40 bis unter 45 10,1% 12,0 % 4 1,19
45 bis unter 50 10,6 % 11,6 % 4 1,09
50 bis unter 55 9,4 % 9,9% 4 1,05
55 bis unter 60 8,3 % 8,0 % 4 0,97
60 bis unter 65 71% 39% i 0,55
65 bis unter 70 6,4 % 2,1% & 0,33
70 bis unter 75 8,0 % 1,3 % I 0,16
75 und &lter 14,5 % 0,9 % I 0,06

Quelle Bevolkerung: Statistisches Bundesamt , Darstellung: iff

5.2 Im ,Leistungsalter” sind Manner Uberreprasentiert

Nach den Angaben des Statistischen Bundesamts zur Bevoélkerungsentwicklung lebten im
Jahr 2011 in Deutschland etwa 81,7 Millionen Menschen. Hiervon waren etwa 40,2 Millio-
nen mannlichen und 41,5 Millionen weiblichen Geschlechts. Die Frauen machten somit
etwas mehr als die Halfte aus, ihr Anteil an der Bevoélkerung betrug etwa 50,8 Prozent.
Die Altersanalyse zeigt eine starke Zunahme der Anteile der weiblichen Bevolkerung bei
den Alteren ab 65 Jahren. So entfielen mehr als 60 Prozent der Bevolkerung Uiber 75 auf
die Frauen, was vor allem durch die hoéhere Lebenserwartung bedingt ist. Die Ge-
schlechtsverteilung verlauft bei den Uberschuldeten, die im Jahr 2011 in den hier analy-
sierten Beratungsstellen um Rat nachsuchten, ahnlich, aber ausgeprégter. So zeigen sich
deutliche Unterschiede in der Altersgruppe der 35- bis 45-Jahrigen, also im mittleren
beziehungsweise im ,Leistungsalter”. Dort ist der Anteil an M&nnern bei den Ratsuchen-
den vergleichsweise hoch. Eine Erklarung hierfir kénnte sein, dass Manner ,,nach wie vor
haufiger als Haupteinkommensbezieher Kredite fir die Familie aufnehmen und bei einer
Trennung alleiniger Schuldner bleiben“, wie der vierte Armuts- und Reichtumsbericht
feststellt.®® Damit korrespondiert, dass bei den Mannern héaufiger Arbeitslosigkeit als
Uberschuldungsgrund angegeben wird. Daneben wird teilweise auch eine héhere finanzi-
elle Risikobereitschaft der Manner vermutet.®! Dies lasst sich aus unseren Zahlen jedoch
nicht direkt ablesen. Allerdings wird ,vermeidbares Verhalten*“ bei Mannern haufiger als
bei Frauen als Uberschuldungsgrund genannt. Eine Kategorie der ,Risikobereitschaft” im
Hinblick auf Investitionen wird jedoch nicht abgefragt. Immerhin kdnnte der hohe Anteil

80 Bundesministerium fir Arbeit und Soziales , S. 363.

81 Bundesministerium fir Arbeit und Soziales , S. 363.
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an Mannern unter den Existenzgrindern in unseren Daten (etwa 67 Prozent) fur eine
héhere Risikobereitschaft sprechen.

Tabelle 15: Geschlechtsverteilung im Jahr 2011 im Vergleich (alle Uberschuldeten, Bevélkerung) nach
Altersgruppen
Bevdlkerung Schuldner
Alter
Mann Frau Mann Frau

Unter 25 512 % 48,8 % 452 % 54,8 %
25 bis unter 35 50,7 % 49,3 % 53,5% 46,5 %
35 bis unter 45 50,8 % 49,2 % 58,5 % 41,5%
45 bis unter 55 50,4 % 49,6 % 52,5% 47,5%
55 bis unter 65 49,2 % 50,8 % 51,0 % 49,0 %
65 bis unter 75 47,1 % 52,9 % 42,0% 58,0 %
75 und alter 39,7% 60,3 % / /

Quelle Bevolkerung: Statistisches Bundesamt, Darstellung: iff

5.3 Zunehmender Anteil Uberschuldeter ohne deutsche Staatsangehorigkeit

Etwa 18 Prozent der Ratsuchenden hatten im Jahr 2012 eine andere als die deutsche
Staatsangehorigkeit. Wahrend der Anteil innerhalb der Bevdlkerung in den vergangenen
Jahren relativ konstant bei knapp 9 Prozent verharrte, ist bei den Ratsuchenden eine
Steigerung sichtbar, ausgehend von einem Anteil von knapp 10 Prozent im Jahr 2006 auf
knapp 18 Prozent im Jahr 2012.

Tabelle 16: Staatsangehorigkeit (Bevolkerung und Uberschuldete im Vergleich) 2006 — 2012

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Uberschuldete 9,9 % 14,0 % 13,0 % 15,1 % 16,3 % 19,1 % 17,9 %
Bevolkerung 7,9 % 8,8 % 8,8 % 8,8 % 8,7 % 8,8 %

Quelle Bevolkerung: Statistisches Bundesamt, Darstellung: iff

5.4 Anstieg kinderloser Haushalte bei Uberschuldeten gestoppt

Nach einer Presseerklarung des Statistischen Bundesamts wurden im Jahr 2012 in
Deutschland 674.000 Kinder geboren, was einem Zuwachs im Vergleich zum Vorjahr um
1,6 Prozent entspricht. Insgesamt starben 196.000 Menschen mehr, als geboren wurden.
Die Zahl der Strebefélle Ubertrifft die Zahl der Geburten nach dieser Quelle in allen Jah-
ren seit dem Jahr 1972.%2 Der Geburteniiberschuss fiihrte bislang jedoch nicht dazu, dass
der Anteil der Haushalte mit Kindern innerhalb der deutschen Bevdélkerung zunahm. Das
Gegenteil ist der Fall. Lag der Anteil der kinderlosen Haushalte im Jahr 2008 noch bei
69,8 Prozent, stieg er bis 2011 (dem letzten Jahr, fir das Zahlen des Statistischen Bun-
desamts vorliegen) auf 71 Prozent. Die Entwicklung bei den Uberschuldeten deutet in die
gleiche Richtung, nur auf einem etwas niedrigeren Niveau: Der Anteil der kinderlosen
Haushalte stieg von etwa 63 Prozent im Jahr 2008 auf 66,1 Prozent im Jahr 2011.% Erst
im Jahr 2012 ist diese Entwicklung anscheinend gestoppt. Der Anteil der kinderlosen
Uberschuldeten Haushalte verharrt auf dem Niveau des Jahres 2011.

82 Statistisches Bundesamt (2013f).

Fur den Vergleich betrachtet werden nur diejenigen Haushalte, in denen Kinder leben. Kinder auR3er-
halb des Haushalts werden nicht berucksichtigt.
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Tabelle 17: Haushaltsformen nach Anzahl der Kinder im Vergleich (alle Uberschuldeten, Bevélkerung)
2008 - 2012
. . . " Uberschul-  Uberschul-  Uberschul-  Uberschul-  Uberschul-
Bevolkerung Bevdlkerung Bevolkerung Bevdlkerung
Haushaltsform 2008 2009 2010 2011 dete dete dete dete dete
2008 2009 2010 2011 2012
Ohne Kinder 69,8 % 70,3 % 70,8 % 71,0 % 63,3% 63,7 % 64,3 % 66,1 % 66,0 %
Mit Kindern 30,2 % 29,7 % 29,2 % 29,0% 36,7% 36,3 % 35,7% 339% 340%
1 Kind 15,6 % 153 % 15,2 % 15,2 % 19,2 % 19,1 % 16,9 % 16,9 % 17,1 %
2 Kinder 11,0% 10,8 % 10,6 % 10,4 % 113 % 11,2 % 11,7 % 10,4 % 10,9 %
3 Kinder 2,8% 2,8% 2,7% 2,6% 4,6 % 42 % 4,4 % 4,4 % 3,8%
4 Kinder 0,6 % 0,6 % 0,6 % 0,5% 1,1% 1,2% 1,9% 1,5% 1,5%
> K;\"der und 02% 02% 02% 02% 04% 0,6% 08% 07% 07%
menr

Quelle Bevolkerung: Statistisches Bundesamt, Darstellung: iff

Kinder im Haushalt zu versorgen bedeutet nicht automatisch eine héhere Uberschul-
dungsgeneigtheit. Zu differenzieren ist nach der Haushaltsform, auf die im folgenden
Kapitel eingegangen wird, und nach der Anzahl der Kinder. Der Anteil der Haushalte mit
drei Kindern ist bei den Uberschuldeten fast doppelt so hoch wie in der Bevélkerung;
derjenige von Haushalten mit vier Kindern etwa dreimal so hoch. Bei den Haushalten mit
mehr Kindern ist der Unterschied noch starker ausgepragt. Kinderreiche Haushalte schei-
nen damit strukturelle Defizite gegenuber den Haushalten mit weniger Kindern aufzuwei-
sen. Zu nennen ist ein vergleichsweise hoher Liquiditatsbedarf solcher Familien
(Ausbildungs-, Freizeit- oder Lebenshaltungskosten) bei gleichzeitig betreuungsbedingt
geringeren Erwerbsmadglichkeiten, nicht ausreichenden Transferleistungen und daraus
resultierend einem geringeren Pro-Kopf-Einkommen. Ein Blick in die Tabellen im Anhang
zeigt zudem, dass vergleichsweise haufig bei Paaren mit drei oder mehr minderjéhrigen
Kindern ,vermeidbares Verhalten“ als Uberschuldungshauptgrund angegeben wird, dort
insbesondere das ,Konsumverhalten* und die ,unwirtschaftliche Haushaltsfiihrung“.®
Das konnte ein Hinweis auf eine zeitliche Uberforderung der Eltern in kinderreichen Fami-
lien sein und fur die Notwendigkeit externer Hilfe sprechen.

5.5 Anteile der allein Erziehenden und Paare mit Kindern fast gleich

Alle Haushaltsformen, ob Paare, Singles oder allein Erziechende, gehéren zu den Klienten
der Schuldnerberatung. Der Vergleich der Anteile mit der Bevdlkerung zeigt einen star-
ken Zusammenhang partnerschaftlicher und familidrer Formen des Zusammenlebens auf
die Uberschuldungsgefahrdung eines Haushalts. Im Jahr 2012 lebten in Deutschland 80,5
Millionen Personen in 40,66 Millionen Haushalten.®® Die Entwicklung in der Bevélkerung
deutet auf eine auffallige Zunahme der Singlehaushalte um 35 Prozent seit 1991 und
eine Abnahme der groéReren Haushalte hin, wie Piorkowsky unter Hinweis auf die Zahlen
des Statistischen Bundesamts feststellt.®® Auch der Anteil der Familien®’ ging zurtick. Sie
machten im Jahr 2011 in der Bevélkerung nur noch 29 Prozent aus. Bei den Klienten der
Schuldnerberatung lag der Anteil bei 34,3 Prozent im Jahr 2012. Bei den Familien in der
Bevdlkerung herrschen — trotz eines wachsenden Spektrums alternativer Formen — noch
die traditionelle Form der Kernfamilie bestehend aus Mutter, Vater und Kind(ern) vor.%

84 Vergleiche die Tabellen 7a und 7b im Tabellenanhang ab S. 90.
85 Statistisches Bundesamt , S. 28.

86 Piorkowsky (2011), S. 18.

87 Familien sind Haushalte, in denen Kinder leben.

88

Rau et al. (2013), S. 161.
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Im Jahr 2011 waren mehr als drei Viertel der Familien Paarhaushalte mit Kindern
(77 Prozent). Der Anteil der allein Erziehenden an den Familien lag entsprechend bei
23 Prozent. Bei den Familien in der Schuldnerberatung lag der Anteil der allein Erziehen-
den hingegen bei fast der Halfte aller Familien (47 Prozent). Auf die Verletzlichkeit der
allein erziehenden Eltern wird seit Jahren hingewiesen, weil dort eine ganze Reihe nega-
tiver Effekte zusammenkommen: Zum einen kumulieren bei allein Erziehenden haufig die
Faktoren Zeitmangel, hoher Liquiditatsbedarf und geringe Rucklagen und machen den
Haushaltstyp damit besonders anfillig fiir Uberschuldungsausloser wie Arbeitslosigkeit.
Auf der anderen Seite sind allein erziehende Haushalte oft die Folge einer ,Kettenreakti-
on“, worauf zuletzt Rau, Hoffmann und Bock hingewiesen haben.®® So wird bei mehr als
einem Viertel dieser Haushaltsform, und damit bei mehr als allen anderen Formen, die
Scheidung oder Trennung von der Partnerin beziehungsweise vom Partner als Uberschul-
dungsgrund angegeben.®® In diesen Fallen ist der Status ,allein erziehend“ also nicht als
-Nahrboden*“ der finanziellen Krise, sondern als Folge eines krisenhaften Ereignisses,
welches Zusatzkosten und damit die Uberschuldung begtinstigt, zu betrachten. Daneben
haben auch, worauf bereits oben hingewiesen wurde, kinderreiche Paare ein um mehr als
das doppelte erhohtes Uberschuldungsrisiko. Bei allen Haushaltsformen mit Kindern
(Paare oder allein erziehende Eltern) gibt es die deutlichsten Differenzen der Betroffen-
heit bei den Familien mit drei Kindern im Vergleich zu den Familien mit weniger Kindern.
Dies lasst den Schluss zu, dass die gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen fur diese Familien besonders schlecht sind und hier besondere Anstrengungen
gemacht werden missen. Als Beispiele besonderer finanzieller Vorteile verheirateter
Paare haben Rau, Hoffmann und Bock das Ehegattensplitting, das Erbrecht und die Kran-
kenversicherung genannt und damit weitere Begriindungen fur die unterdurchschnittliche
Uberschuldungsbetroffenheit geliefert.

Die abgesehen von der stark divergierenden Uberschuldungsbetroffenheit aus der Tabelle
abzulesenden Verdnderungen der Anteile verschiedener Haushaltsformen zeigen bei der
Bevdlkerung und bei den Klienten der Beratungsstellen Uberwiegend in die gleiche Rich-
tung. Der Anteil der Singlehaushalte stieg zwischen 2009 und 2011 in der Bevoélkerung
wie bei den Ratsuchenden; der Anteil der Paare sank in beiden Populationen.

89 Rau et al. (2013), S. 191.

Vergleiche im Tabellenanhang ab S. 90 die Tabelle ,,Ubersicht*, Zeile 21.
Rau et al. (2013), S. 162.
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Tabelle 18: Haushaltsformen im Vergleich (alle Uberschuldeten, Bevolkerung) 2009 — 2012

Bevol- Bevol- Bevol- | Uberschul- Uberschul- Uberschul- Uberschul- Batrotfen:
Haushaltsformen kerung kerung kerung dete dete dete dete heit
2009 2010 2011 2009 2010 2011 2012

Allein Lebende 39,8 % 40,2 % 40,4 % 52,5% 52,7 % 55,0 % 542% 4 1,36
Manner 18,6 % 18,8 % 19,0 % 335% 36,3% 34,6 % 355% 4 1,83
Frauen 21,2 % 21,4 % 21,4% 19,0 % 16,5 % 20,4 % 186% ¥ 0,95
Paare 52,2 % 51,7 % 51,5% 30,1% 299% 289% 294% 4 0,56
Paare ohne Kinder 29,1% 29,0 % 29,1% 10,9 % 11,3% 10,7 % 112% 4% 037
Paare mit Kindern 23,1% 22,6 % 223% 19,2 % 18,6 % 18,2 % 182% 4 0,82
Paare mit mj. Kindern 16,6 % 16,2 % 16,1 % 17,6 % 17,0 % 16,7 % 16,1% 4+ 1,04
1 Kind 8,1% 8,0 % 8,0 % 8,7% 6,5 % 6,6 % 73% 4% 083
2 Kinder 6,5% 6,4 % 6,2 % 5,6 % 6,4 % 6,1% 59% 4 0,98
3 Kinder und mehr 20% 1,9% 19% 32% 4,0% 4,0% 29% 4 2,11
Nur mit volljahrigen Kindern 6,5 % 6,4 % 6,3% 1,6 % 1,6 % 1,5% 21% 4 024
Allein Erziehende 6,6 % 6,6 % 6,6 % 173% 173% 15,8 % 16,1% i 2,39
Vater 0,9 % 0,9 % 0,9 % 2,0% 2,1% 19% 19% 4 2,03
Miitter 5,7 % 5,7 % 5,7 % 15,3 % 15,3 % 14,0 % 142% 4+ 244
Allein Erziehende mit mj. Kindern 3,9% 3,9% 39% 14,5 % 15,1 % 141 % 14,1% 4+ 3,60
1 Kind 2,7% 2,7% 2,7% 8,4 % 8,9 % 8,9 % 82% 4+ 331
2 Kinder 1,0% 1,0% 1,0% 43% 4,4 % 35% 41% 4 3,559
3 und mehr Kinder 0,3% 0,3% 0,2 % 1,8% 1,7% 1,7% 1,8% 4+ 6,80
Viter 0,4 % 0,4 % 0,4 % 13 % 1,7% 1,7% 1,7% 4 440
1 Kind 0,3% 0,3% 0,3% 0,8% 1,2% 13% 11% 4 435
2 Kinder 0,1% 0,1% 0,1% 0,3% 0,5% 0,3 % 04% 4 390
3 und mehr Kinder 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,1% 0,0 % 0,1% 0,1% 4r 10,36
Mutter 3,5% 3,5% 3,5% 13,2 % 13,4 % 12,4 % 12,4% 4+ 3,51
1 Kind 2,4% 24% 24% 7,6 % 7,7% 7,6 % 70% 4 3,18
2 Kinder 0,9 % 0,9 % 0,9 % 4,0% 4,0% 32% 3,7% 4 3,57
3 und mehr Kinder 0,2 % 0,2 % 0,2 % 1,7% 1,7% 1,5% 1,8% 4+ 6,76
Nur mit volljahrigen Kindern 2,7% 2,7% 2,7% 2,8% 2,2 % 1,7% 20% 4 063
Vater 0,5 % 0,5 % 0,5% 0,7 % 0,4% 0,2% 03% ¥ 032
Miitter 22% 21% 2,2% 2,1% 19% 1,5% 1,7% ¥ 071

Erlauterung: Die Betroffenheit bezeichnet den Quotienten nach den Anteilen 2010 bei den Uberschuldeten (Dividend) und

der Bevolkerung (Divisor).

5.6 Leichter Anstieg der Klienten mit Hochschulbefahigung und Hochschulab-
schluss

Im Jahr 2012 ist der Anteil der Abiturienten unter den Uberschuldeten leicht von 7 auf
8 Prozent gestiegen. Die Uberschuldungsbetroffenheit von Personen ohne Schulabschluss
ist um den Faktor 3,4 erhoht, die der Personen mit Abitur oder Fachabitur um den Faktor
0,2 geringer als der Durchschnitt.

Tabelle 19: Schulabschliisse im Vergleich (alle Uberschuldeten, Bevélkerung) 2009 — 2012

Bevolkerung Uberschuldete Quotient
Schulabschluss
2009 2010 2011 2009 2010 2011 2012 2011
Kein Schulabschluss 5% 5% 4% 14 % 16 % 13% 13% 34
Hauptschulabschluss 34% 32% 31% 50 % 46 % 48 % 46 % 1,5
Realschulabschluss 28 % 29 % 29 % 29 % 32% 32% 33% 1,1
Abitur/Fachabitur 34 % 35% 36 % 6% 6% 7% 8% 0,2

Quelle Bevolkerung: Statistisches Bundesamt, Darstellung: iff
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Ein ahnlicher Zusammenhang besteht zwischen der erreichten beruflichen Qualifikation
und der Uberschuldungsbetroffenheit. Personen ohne abgeschlossene Berufsqualifikation
sind um den Faktor 1,7 starker Uberschuldungsgefahrdet, Akademiker und Personen in
Ausbildung bei den Klienten der Beratungsstellen um den Faktor 0,2 unterreprasentiert.
Auch der Anteil der Klienten mit abgeschlossenem Hochschulstudium hat sich in den
Beratungsstellen erhéht, von 2 auf 3 Prozent im Jahr 2012.

Tabelle 20: Berufliche Qualifikation im Vergleich (alle Uberschuldeten, Bevdlkerung) 2008 — 2012

Ausbildungsstand Bevolkerung Uberschuldete Quotient
Abgeschlossenes Studium
2008 13,0% 25%
2009 13,6 % 2,7%
2010 13,6 % 2,6%
2011 13,6 % 2,3% 0,2
2012 32%
Abgeschlossene Lehre/Fachschule
2008 58,0 % 51,5%
2009 57,9 % 51,5%
2010 579 % 51,8 %
2011 58,0 % 50,8 % 0,9
2012 52,1%
Keine abgeschlossene Berufsqualifikation
2008 28,3 % 46,0 %
2009 27,8 % 45,8 %
2010 27,8 % 46,4 %
2011 27,8 % 46,9 % 1,7
2012 44,7 %
Davon in Ausbildung
2008 9,0 % 1,1%
2009 9,0 % 0,9 %
2010 8,7% 1,7 %
2011 8,7 % 1,7 % 0,2
2012 1,8 %

Quelle Bevolkerung: Statistisches Bundesamt, Darstellung: iff

Gerade die jungeren unter den Uberschuldeten verfiigen durchschnittlich Gber ein weit
geringeres Bildungskapital, als es nach der Bevodlkerungsstatistik zu erwarten ware. Oft
tritt die finanzielle Krise bereits ein, bevor Uberhaupt eine Berufsausbildung begonnen
wurde. Bei den &lteren Uberschuldeten hingegen sind die Unterschiede geringer, aber
immer noch deutlich sichtbar.
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Abbildung 8:  Berufliche Qualifikation im Vergleich (alle Uberschuldeten, Bevélkerung) nach Alter, 2011
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Quelle Bevolkerung: Statistisches Bundesamt, Darstellung: iff

.Personen mit geringem Bildungsniveau sind tendenziell starker von Uberschuldung
betroffen als Personen mit hdherem Bildungsniveau. Dies kénnte neben Wissenslicken
im Bereich 6konomischer Grundbildung auch im Zusammenhang mit ihrer vergleichswei-
se schlechteren Arbeitsmarkt- und Einkommenssituation stehen* stellen die Autoren des
vierten Armuts- und Reichtumsberichts unter Bezugnahme auf unsere Zahlen fest.%?

Die Detailanalyse zeigt, dass beide Faktoren eine Rolle zu spielen scheinen. Bei den
Ratsuchenden ohne Schulabschluss wird in mehr als 40 Prozent der Falle Arbeitslosigkeit
als Hauptgrund der Uberschuldung angegeben, bei denjenigen mit Realschulabschluss in
knapp 37 Prozent der Falle und bei denjenigen mit Abitur in nur etwas mehr als einem
Viertel der Falle. Eine deutliche Abnahme der Bedeutung der Arbeitslosigkeit fur die Situ-
ation der Ratsuchenden ist auch mit steigender Berufsqualifikation sichtbar. Auffallig ist
weiterhin die steigende Bedeutung der gescheiterten Selbstandigkeit mit zunehmender
schulischer oder beruflicher Qualifikation. Der Anteil erreicht hier jeweils bei der hochsten
Bildungsstufe (Hochschulreife beziehungsweise Hochschulstudium) etwa 25 Prozent.
Anders sieht es beim irrationalen Konsumverhalten aus, dessen Bedeutung mit steigen-
der beruflicher Qualifikation abzunehmen scheint.®® Der Anstieg bei gescheiterten Immo-
bilienfinanzierungen lasst keine Rickschlisse auf eine mangelnde finanzielle Bildung der
oberen Bildungsgrade zu, sondern wird eher daher rihren, dass ein grél3erer Anteil die-
ser Klienten Uberhaupt Uber die Moglichkeit einer Baufinanzierung verfiugt. Bei den Uber-
schuldungsgriinden ,Zahlungsverpflichtung aus Mitblrgschaften* und ,unzureichende
Kredit- und Birgschaftsberatung” ist das Bild uneinheitlich.

92 Bundesministerium fir Arbeit und Soziales , S. 376.

93 Ob dieser Befund, der wie alle anderen Ergebnisse in diesem Kapitel auf der Einschatzung der Berate-

rinnen und Berater beruht, auch mit auf Vorurteilen beruhen kdnnte, ist nicht feststellbar.
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Tabelle 21: Berufliche Qualifikation im Vergleich (alle Uberschuldeten, Bevélkerung) nach Alter, 2011

Schulbildung Berufsbildung
Hauptiiberschuldungsgrund Kein Hauptschul- Realschul- Abitur/ a',“:e bgeschl bg!

F ur Ausbildung Lehre s Studium
Arbeitslosigkeit, reduzierte Arbeit 40,9% 42,3% 36,8% 26,8% 41,0% 36,0% 22,9%
Scheidung/Trennung 14,5% 19,0% 15,8% 16,9% 13,7% 16,5% 16,1%
Krankheit 12,6% 9,9% 8,8% 17,7% 10,3% 11,4% 17,7%
Konsumverhalten 11,7% 8,4% 12,7% 4,7% 14,9% 10,8% 7.2%
Unwirtschaftliche Haushaltsfiihrung 5,0% 4,2% 3,5% 3,1% 5,0% 3,4% 2,0%
Gescheiterte Immobilienfinanzierung 0,4% 2,3% 2,8% 2,0% 1,4% 3,4% 3,6%
Unzureichende Kredit- oder Biirgschaftsberatung 1,5% 1,5% 4,0% 1,6% 1,0% 2,1% 1,2%
Zahlungsverpflichtung aus Mithaftung 4,2% 2,4% 3,1% 3,1% 3,4% 2,8% 3,6%
Gescheiterte Selbststandigkeit 8,8% 9,8% 12,4% 24,0% 8,9% 13,6% 25,7%

Quelle Bevolkerung: Statistisches Bundesamt, Darstellung: iff

5.7 Weniger Arbeiter und Angestellte, aber mehr Schuler in der Schuldnerbe-
ratung

Unter den Klienten der Schuldnerberatung waren auch im Jahr 2012 wieder alle Erwerbs-
gruppen und Berufsformen vertreten. Innerhalb der vergangenen Jahre sind, wenn auch
geringfugige, Veranderungen sichtbar. So gingen die Anteile der Arbeiter und der Ange-
stellten zwischen 2011 und 2012 zusammen um einen Prozentpunkt zurick. Dies machte
eine relative Veranderung um den Faktor 0,96 aus. Deutlicher, aber auf niedrigerem
Niveau, fallt der Anstieg der Schiler, Azubis oder Studenten unter den Ratsuchenden von
1,8 Prozent auf 2,4 Prozent aus.

Tabelle 22: Erwerbsformen (alle Ratsuchenden) 2008 — 2013 Q1

Tatigkeit 2008 2009 2010 2011 2012 2013
(1. Quartal)
Arbeiter 73 % 79 % 73 % 6,9 % 6,4 % 71%
Angestellte 18,1 % 17,5 % 16,5 % 18,9 % 18,4 % 15,6 %
Beamte 0,6 % 0,2% 0,1% 03% 0,3% 0,0%
Aushilfen 2,5% 2,2% 2,1% 2,6% 29% 1,5%
Rentner 11,0% 10,8 % 9,9 % 9,4 % 10,1 % 10,6 %
Schiiler/Azubis/Studenten 2,5% 2,1% 2,1% 1,8% 2,4% 1,7%
Hausméinner/Frauen 3,8% 29% 3,3% 3,3% 2,7 % 3,1%

Je stabiler die Erwerbssituation, desto groRer ist der Schutz vor Uberschuldung. Die
nachstehende Tabelle zeigt dies fur die Beamten, Arbeiter und Angestellten anhand eines
Vergleichs mit der Bevdlkerung fur das Jahr 2011. Danach war der Anteil der Beamten
unter den Uberschuldeten um den Faktor 0,1 geringer als der entsprechende Anteil in der
Bevdlkerung; der Anteil der Arbeiter um den Faktor 0,5 und der Anteil der Angestellten
um den Faktor 0,6. Der Vergleich verdeutlicht die Wirksamkeit eines stabilen Einkom-
mens als Uberschuldungsschutz. Bei den Beamten kommt neben der grundsatzlichen
Stabilitat des Einkommens zudem die Stabilitat der Einkommenshéhe hinzu.

Tabelle 23: Tatigkeit im Vergleich (alle Uberschuldeten, Bevélkerung)

it s Bevolkerung Uberschuldete Quotient
Tatigkeit
2010 2011 2010 2011 2012 2011
Beamte 3,0% 29% 0,1% 0,3% 0,3% 0,1
Arbeiter 13,8 % 14,1 % 73 % 6,9 % 6,4 % 0,5
Angestellte 32,2 % 30,9 % 16,5 % 18,9 % 18,4 % 0,6

Quelle Bevolkerung: Statistisches Bundesamt, Darstellung: iff
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5.8 Nettoeinkunfte steigen schneller als in der bundesdeutschen Bevdélkerung

Das durchschnittliche monatliche Haushaltsnettoeinkommen lag im Jahr 2011 nach den
Angaben des Statistischen Bundesamts bei 2.988 Euro.’® Im Vergleich zum Jahr 2008
stieg das durchschnittliche Haushaltsnettoeinkommen der deutschen Haushalte damit um
den Faktor 1,025 an. Der Anstieg bei den durchschnittlichen Haushaltsnettoeinkiinften
der Klienten von Schuldnerberatungsstellen lag im genannten Zeitraum bei 1,042 und
damit hoher. Auch im Jahr 2012 sind die Haushaltsnettoeinkiinfte leicht auf 1.174 Euro
gestiegen, wobei sich die Steigerungsrate im 1-Prozent-Bereich und damit unterhalb der
Inflationsrate bewegt. Eine leichte Verdnderung nach oben zeigt auch der Median als
besonders stabiler Mittelwert. 50 Prozent der ratsuchenden Haushalte hatten somit
728 Euro oder weniger im Monat zur Verfigung. Das Einkommen erreicht aktuell aber
dennoch nur knapp 42 Prozent des gesamtdeutschen Niveaus.

Tabelle 24: Haushaltsnettoeinkommen (alle Ratsuchenden) 2008 — 2013 Q1

2008 2009 2010 2011 2012 2013 (1. Quartal)
Mittelwert 1.192 € 1.185 € 1.214 € 1.242 € 1.289€ 965 €
Perzentil 25 734 € 745 € 747 € 784 € 760 € 558 €
Median 1.098 € 1.101 € 1.100 € 1.090 € 1.135€ 927 €
Perzentil 75 1512 € 1478 € 1515 € 1.550 € 1.599 € 1.222 €
Mittelwert nach EVS 2914 € 2.873 € 2922 € 2,988 €
Quotient .......ccoceeeienennnn 40,9 % 41,2 % 41,5 % 41,6 %

Erlauterung: Der Quotient ist das Ergebnis der Division aus dem Mittelwert des Haushaltsnettoeinkommens der Uberschul-

deten im Jahr 2008 und dem entsprechenden Mittelwert in der Gesamtbevélkerung nach dem Statistischen Bundesamt.>®

In der Detailanalyse der Einkommensquellen®® ist erwartungsgemaf nach Altersstufen zu
unterscheiden. In den jungeren Altersgruppen uUberwiegen Erwerbseinkiinfte (insbeson-
dere Lohne und Gehalter bei 42 Prozent der 25- bis 35-Jahrigen) und kinderbezogene
Transferleistungen des Staates oder Privater®” und am haufigsten das Arbeitslosengeld 11
in mehr als 50 Prozent der Falle. Die Zusammensetzung des Einkommens im mittleren
Alter der 35- bis 55-Jahrigen unterscheidet sich beim ALG Il und bei den Erwerbseinkunf-
ten nicht stark von den Anteilen der Jungeren. Allerdings nimmt der Bezug von kinderbe-
zogenen Transferleistungen ab und die Rentenleistungen nehmen zu. So geben immerhin
16 Prozent der Klienten im Alter zwischen 45 und 55 Jahren an, Renten oder Pensionen
zu beziehen. Letztgenannte Einkommensquelle Uberwiegt dann bei den Ratsuchenden ab
65 Jahren. Mehr als 97 Prozent beziehen Renten. Demgegeniiber sinkt der Bezug von
Arbeitslosengeld Il auf 4,6 Prozent der Félle. Da es sich bei den in der Tabelle dargestell-
ten Einkinften um solche des gesamten Haushalts handelt, also auch die Einkliinfte der
Partner und sonstiger Haushaltsmitglieder erfasst werden, finden sich auch in den alteren
Alterskategorien Einktinfte wie das Arbeitslosengeld | oder Lohne und Gehélter.

o4 Zahlen zur Bevélkerung lagen zum Zeitpunkt der Berichterstellung fur das Jahr 2012 noch nicht vor.

95 Quellen: Statistisches Bundesamt (2008a), Statistisches Bundesamt (2009a), Statistisches Bundesamt

(2010), Statistisches Bundesamt (2011).

Fur die Tabelle wurde das 5-Jahres-Sample der Féalle mit Beratungsbeginn von 2008 bis einschlieBlich
2012 verwendet.

96

o7 Unter ,kinderbezogene Einkunfte* fallen Kindergeld, Elterngeld, Unterhaltsvorschuss und Kindergeld-

vorschuss.
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Tabelle 25: Einkommensarten (alle Ratsuchenden)
b =
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Alter 3 ° E] [ c
Z55 £ s | oe| B 2 < 2 3 &
T oo o £ 0 & c @ 7 2
8 o2 = & £ $ g 2 2 =
53¢ © 9 S £ 5] S
s =3 = a SR~ @ °
iz o c 2 = £
w g o x
(G
w 0 |Mittelwert 278 € 272€ 6€ 0€ 6€ 135€ 18 € 322¢€ 92€ 850 €
= & |Bezieher 373%  369% 0,4 % 0,1% 2,7% 41,7% 4,1% 53,4%  32,4%  100,0%
= 5 |Median 638 € 626 € 1.580 € 450 € 180 € 184 € 448 € 595 € 244 € 764 €
@ | |[Mittelwert 424 € 415 € 6€ 3€ 10€ 184 € 41¢€ 386 € 112 € 1.156 €
2 & |Bezieher 416%  41,0% 03% 0,4 % 22% 43,5% 5,8 % 544%  327%  100,0%
~ 5 |Median 1.000€ 1.000€ 1.994€ 733 € 417 € 364 € 703 € 682 € 273 € 1.071€
«w 2 [Mittelwert 561 € 539 € 13€ 9¢€ 40€ 163 € 49 € 396 € 97 € 1.307 €
2 & |Bezieher 479%  469% 0,6 % 0,7 % 71% 42,2% 6,2 % 51,4%  248%  100,0%
™ 5 [Median 1.127€  1113€  2.182€  1.099¢€ 551 € 368 € 770 € 729 € 300 € 1.177 €
w B [Mittelwert 468 € 453 € 9¢€ 6€ 106 € 72€ 42€ 355 € 105 € 1.148 €
o & |Bezieher 433%  425% 0,4 % 0,6 % 16,0%  238% 55% 508%  246%  100,0%
~ 5 [Median 1.037€ 1.024€ 2.335€ 733 € 630 € 184 € 745 € 692 € 307 € 1.004 €
«w 8 |Mittelwert 311¢€ 300 € 7€ 4€ 277 € 21€ 52€ 296 € 112 € 1.068 €
5 & |Bezeher 36%  31,0% 03% 0,7 % 35,8 % 8,6 % 72% 445%  247%  100,0%
“ 5 [Median 931€ 915 € 1.973 € 700 € 700 € 184 € 719€ 664 € 319€ 941 €
w R [Mittelwert 40€ 39€ 0€ 0€ 872 € 5¢€ 4€ 17 € 138 € 1.076 €
S & |Bezieher 8,6 % 83 % 0,0% 03% 97,4 % 23% 0,7 % 4,6 % 387%  100,0%
© 5 [Median 341€ 356 € . 136 € 870 € 164 € 612 € 380 € 289 € 989 €
° _ |Mittelwert 29€ 28 € 0€ 0€ 940 € 3¢€ 2€ 20€ 155 € 1.148 €
2 % Bezieher 6,5 % 6,1% 0,0 % 0,4 % 95,7 % 13% 0,4% 35% 365%  100,0%
~ Median 357 € 371€ . 100 € 932 € 184 € 411€ 564 € 287 € 1.049 €
£ |Mittelwert 424 € 410 € 8€ 5¢€ 112 € 120 € 40¢€ 348 € 106 € 1.150 €
8 |Bezieher 405%  397% 0,4 % 0,5% 150%  324% 5,6 % 492%  280%  100,0%
O |Median 1.000€  1.000€ 2.171€ 850 € 696 € 317 € 715 € 687 € 290 € 1.025 €

Erlauterung: Der Median bezieht sich nur auf diejenigen Haushalte mit Einkommen der entsprechenden Quelle.

Aussagekraftiger im Hinblick auf die Kaufkraft und die Einkommenssituation ist das Pro-
Kopf-Einkommen. Bei der Bildung des Pro-Kopf-Einkommens richten wir uns nach den so
genannten modifizierten OECD-Gewichten, wonach beim Einkommensbedarf des Haus-
halts nach Altersstufen und Status der Person im Haushalt unterschieden wird. Das Er-
gebnis der Division ergibt das so genannte Haushaltsdquivalenzeinkommen, mit dem
auch Aussagen uber relative Einkommensarmut méglich sind.®® Unsere Zeitreihe zeigt
den Anstieg verschiedener Lagemalle im Zeitraum zwischen 2008 und 2012. So kletterte
das arithmetische Mittel von 809 Euro auf 858 Euro, der Median stieg von 639 Euro auf
660 Euro und das Perzentil 75 als Indikator der Untergrenze des ,reichsten” Viertels stieg
von 950 Euro auf 1.021 Euro an. Die Werte verdeutlichen bereits den hohen Anteil von
Haushalten, bei denen ganz offensichtlich auch ein Einkommensrickgang und das niedri-
ge Einkommen bei der Genese der Uberschuldung eine wichtige Rolle spielen. Auf die
Gefahr der Armut im Alter gehen wir in einem gesonderten Kapitel ein.

98 Eine ausfuhrliche Beschreibung zur Bildung des gewichteten Nettodquivalenzeinkommens nach der

neuen OECD-Skala befindet sich im Methodenteil ab S. 77.
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Tabelle 26: Pro-Kopf-Einkommen (alle Ratsuchenden) 2007 - 2013 Q1

. 2013
Pro-Kopf-Einkommen 2007 2008 2009 2010 2011 2012

(1. Quartal)

Mittelwert 820 € 809 € 821 € 823 € 850 € 858 € 848 €
Perzentil 25 632 € 639 € 652 € 644 € 650 € 660 € 667 €
Median 778 € 783 € 795 € 806 € 825 € 834 € 831€
Perzentil 75 975 € 950 € 974 € 975 € 1.030 € 1.045 € 1.021€

5.9 Anteil der vermdgenden Haushalte und durchschnittlicher Vermdgenswert
im Jahr 2012 gesunken

Klienten der Schuldnerberatung sind zum uUberwiegenden Teil vermdgenslos. Die Haus-
halte setzen das vorhandene Vermdgen zur Schuldentilgung ein, bevor sie die Schuldner-
beratung aufsuchen. Zudem ist zu vermuten, dass viele betroffene Familien auch vor
Eintritt der finanziellen Krise bereits Gber sehr geringe oder gar keine Vermégen verflug-
ten. Lediglich in 16,8 Prozent der Falle, bei denen die Beratung im Jahr 2012 begann,
wurde Vermdgen dokumentiert. Der Anteil ist seit 2010 ausgehend von knapp 18 Prozent
gefallen. Auch die durchschnittliche Vermégensmasse derjenigen, die Uber Vermdégen
verflgen, ist zwischen 2011 und 2012 zurickgegangen.

Tabelle 27: Vermogen (alle Ratsuchenden) 2010 — 2012
Vermogen 2010 2011 2012
Vermogen dokumentiert 179 % 17,7 % 16,8 %
Mittelwert 6.388 € 8.056 € 6.263 €
Perzentil 25 65€ 117 € 95 €
Perzentil 35 257 € 307 € 253 €
Median 593 € 651 € 606 €
Perzentil 75 1.357 € 1.598 € 1.344¢€

Erlauterung: Die Tabelle enthalt ausschlieBlich zu denjenigen Haushalten Angaben, bei denen Vermoégen dokumentiert

wurde.

In fast neun von zehn Féllen, in denen Vermdgen dokumentiert ist, bestehen Guthaben
auf Konten, allerdings in geringer H6he (Medianwert: 43 Euro). Bedeutsam sind weiterhin
zu verwertende Fahrzeuge (20 Prozent, Median: 550 Euro) und Beteiligungen
(11 Prozent, Median: 500 Euro). Immobilienbesitz wird lediglich in 4 Prozent der Félle mit
Vermogen angegeben. Es verfigten damit lediglich knapp 0,7 Prozent der Haushalte mit
Beratungsbeginn 2012 tberhaupt (noch) tGber Immobilieneigentum (16,8 % * 4 %). Die
Fallzahlen sind zu gering, um aus den dargestellten Veranderungen Entwicklungen fir
alle Uberschuldeten ableiten zu kénnen.
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Tabelle 28: Vermoégensgegenstinde (alle Ratsuchenden) 2010 — 2012

Vermdgensgegenstand . 2010 . . 2011 . . 2012 .

Median Anteil Median Anteil Median Anteil

Konten 23 € 85% 25 € 87% 43 € 87%
Sonstige Zahlungsanspriiche 831€ 31% 831 € 30% 860 € 36%
Fahrzeuge 375 € 20% 450 € 25% 550 € 20%
Beteiligungen 735 € 11% 1.015 € 13% 500 € 11%
Anspriiche aus Versicherungen 100 € 14% 166 € 11% 53 € 8%
Steuererstattungsanspriiche 0€ 7% 0€ 6% 30€ 5%
Immobilien 70.500 € 5% 64.450 € 6% 55.000 € 4%
Wertgegenstande 50 € 1% 1€ 2% 50 € 3%
Wertpapiere 640 € 1% 297 € 1% 495 € 1%
Erbschaften 15.833 € 0% 2.500 € 0% 5.000 € 0%

6 Altere Uberschuldete ab dem 65. Lebensjahr

Altersarmut und die damit verbundenen Gefahren sind in aller Munde. Doch die Progno-
sen fallen unterschiedlich aus. ,,.Die Ruckkehr der Altersarmut?“ betiteln etwa Vogel und
Motel-Klingbiel ihren Beitrag in dem von ihnen herausgegebenen Sammelband zur Frage
des Alterns im sozialen Wandel und merken an, ,dass Befunde zur mdéglichen kinftigen
Entwicklung der Altersarmut keineswegs einheitlich ausfallen“.®® Wir haben wiederholt
auf den Zusammenhang zwischen Armut und Uberschuldung hingewiesen. Die aktuelle
Diskussion ist Grund genug, die Uberschuldungsituation der Ratsuchenden im Alter ab 65
Jahren® in diesem Kapitel naher darzustellen. Danach sollen auf Grund der Befunde der
Armutsprognosen anderer Institute die Auswirkungen einiger dkonomischer und demo-
graphischer Faktoren auf die Gruppe der Alteren beleuchtet werden.

6.1 Die aktuelle Situation

Im Jahr 2013 sind die Alteren ab 65 stark unterdurchschnittlich von Uberschuldung be-
troffen, wenngleich ihr Anteil in den letzten Jahren leicht, aber kontinuierlich angestiegen
ist, was starker auf die Uber 50-Jahrigen zutrifft. Dabei bedingen Krankheitsfalle und der
Tod der Partnerin oder des Partners inzwischen bereits fast 25 Prozent der Krisenfalle als
Hauptgrinde. Besonders die aufgrund Tod oder Trennung allein Lebenden, und hier
besonders die Frauen, sind haufig in Schuldnerberatungsstellen anzutreffen. Das alleinige
Haushalten im Alter scheint diesen Personen schlecht zu gelingen. Zudem kommen Burg-
schafts- und sonstige Haftungsfélle haufiger vor als bei den Jungeren. Auch wenn die
Armutsbetroffenheit geringer ist als bei den jungeren Haushalten, spielen geringe Ein-
kiinfte angesichts der verhaltnismaBig héheren Schuldenlast eine bedeutende Rolle bei
der Krisenentwicklung. Hinzu kommen Anzeichen dafir, dass staatliche Hilfe besonders
bei den Alteren weniger als moglich in Anspruch genommen wird. Hohe Schulden betref-
fen besonders die &alteren Manner. Mehr noch als bei den Jingeren sind die Banken mit
Abstand die wichtigsten Glaubiger, was auf eine hoéhere Kreditwirdigkeit aus Sicht der

99 Vogel und Motel-Klingbiel (2013), S. 13.

100 Wir haben fur unsere Auswertungen das bisher geltende Renteneintrittsalter gewahlt. Die Erh6hung
des Renteneintrittsalters auf 67 Jahre betrifft die aktuell 65-Jadhrigen noch nicht. Das Renteneintritts-
alter wird von 2012 an bis 2029 in einzelnen Schritten Uber die zuvor gultige Grenze von 65 Jahren
hinaus erhoht. Die Rente mit 67 gilt dann fur alle, die 1964 oder spater geboren wurden.
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Banken hinweist und zudem ein Anhaltspunkt fur in dieser Gruppe verstarkt genutzte
Krisenkredite sein kdnnte.

6.1.1 Anteil der Alteren gering, aber steigend

Der Anteil der alteren Uberschuldeten in den Beratungsstellen ist gering. Er liegt, berech-
net auf die Jahre 2008 bis 2012, bei gerade einmal 4,3 Prozent. Im Vergleich zur Alters-
verteilung in der Bevélkerung sind die Alteren damit stark unterreprasentiert, besonders
dann, wenn man mit dem Alter des Haupteinkommensbeziehers vergleicht. Fast
29 Prozent aller Haupteinkommensbezieher in Deutschland sind mittlerweile 65 Jahre alt
oder alter. Der Betroffenheitsfaktor, also der Quotient aus dem bei den Uberschuldeten
anzutreffenden Anteil der Alteren ab 65 und des entsprechenden Anteils alterer Haus-
haltsvorsténde, liegt damit bei lediglich 0,15. Wir wéhlen den Vergleich mit den Haupt-
einkommensbeziehern, weil auf Grund der einkommensbedingten Bonitat davon
auszugehen ist, dass vor allem Haupteinkommensbezieher diejenigen sind, die Kredite
aufnehmen und von daher auch bei Krisen in die Uberschuldung gelangen kénnen und
die Schuldnerberatungsstellen aufsuchen. Zwingend ist diese Annahme jedoch nicht, da
auch die tibrigen Angehorigen auf Grund von Mithaftung und eigener Schulden von Uber-
schuldung erfasst werden — und die Schuldnerberatung aufsuchen kénnen. Wir verglei-
chen daher auch mit dem Anteil der ab 65-Jahrigen unbeschadet der Einkommensrolle im
Haushalt. Dieser Anteil liegt bei 21 Prozent,'®* es errechnet sich damit ein Betroffenheits-
faktor von 0,21.

Abbildung 9:  Anteile der Personen ab 65 Jahre in Bevélkerung und Schuldnerberatung
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101 Das ist ein Spitzenwert innerhalb der Europaischen Union, vergleiche Statistisches Bundesamt (2012),

S. 2.
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Auch wenn aktuell der Anteil der &alteren Uberschuldeten also weit unterdurchschnittlich
ist, zeigt die Entwicklung einen Anstieg des Anteils alterer Menschen an, die den Rat der
Schuldnerberatung benétigen. Seit dem Jahr 2005 hat der Anteil der Personen ab 65
zugenommen. Noch deutlicher ist die Zunahme des Anteils derjenigen im Alter von 50 bis
unter 65 Jahren. Zusammengenommen stieg der Anteil derjenigen Ratsuchenden ab 50
Jahren von unter 20 Prozent im Jahr 2005 auf Uber 25 Prozent im Jahr 2012 an.

In der hier untersuchten Altersklasse sind die Manner deutlich starker von Uberschuldung
betroffen (Faktor 1,13) als die Frauen (Faktor 0,9). Im Zeitraum zwischen 2008 und
2012 waren fast 50 Prozent der &lteren Ratsuchenden Ménner, obwohl nach den Bevdlke-
rungszahlen lediglich knapp 44 Prozent zu erwarten gewesen waren.

Abbildung 10: Entwicklung des Anteils dlterer Uberschuldeter in der Schuldnerberatung 2005 — 2012
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6.1.2 Krankheit und Tod des Partners bedingen als Hauptgrunde 25 Prozent der
Uberschuldungsfille bei steigender Bedeutung

Fur die geringere Betroffenheit gibt es verschiedene Grinde, die mit der Genese finanzi-
eller Krisen in Zusammenhang stehen. So spielen familiare, berufliche oder ortliche Ver-
anderungen bei den Alteren eine geringere Rolle als bei den Jingeren. Investitionen, also
die Kreditaufnahme, sind von daher seltener veranlasst. Bestimmte Uberschuldungsaus-
Ioser sind bei den Alteren vergleichsweise unwahrscheinlich. So besteht bei dieser Perso-
nengruppe in selteneren Fallen die Gefahr eines Einkommensschocks, denn
Rentenbeziige sind im Gegensatz zu Arbeitseinkommen stabiler. Als wichtigster Uber-
schuldungsgrund erscheint bei den Alteren die Krankheit (15,1 Prozent), gefolgt von
einer gescheiterten Selbstandigkeit (13,5 Prozent), Arbeitslosigkeit (12,2 Prozent), dem
Konsumverhalten (8,3 Prozent) und dem Tod des Partners (8,1 Prozent). Auch die ,;sons-

institut fur finanzdienstleistungen e. V. (iff) 2013



Knobloch/Reifner/Laatz/Nizkich/Wulff iff-Uberschuldungsreport 2013

tigen“, nicht naher spezifizierten Grinde, machen einen bedeutenden Teil von
10,1 Prozent aus.

Abbildung 11: Hauptiiberschuldungsgriinde bei Ratsuchenden im Alter ab 65 Jahre
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Nachstehende Tabelle zeigt die Hauptgriinde der Uberschuldung fiur die Alteren und die
Jingeren im Vergleich an. Die Grinde sind nach dem Grad des zwischen den beiden
Gruppen bestehenden Unterschiedes (ausgedriickt als Quotient der Anteile bei den Alte-
ren und den Anteilen bei den Jingeren) geordnet. Der relativ grof3te Unterschied besteht
beim Tod des Partners, erklarbar Gber das Alter der hier interessierenden Gruppe. Die
durch den Verlust eintretenden finanziellen Auswirkungen (Einkommensverlust, relativ
hdhere Haushaltskosten) machen sich hier bemerkbar. Grole Unterschiede gibt es auch
bei unzureichenden Kredit- oder Blrgschaftsberatungen, die im Zusammenhang mit dem
Tod des Partners stehen kdnnten. Diese Falle machen immerhin fast 6 Prozent bei den
alteren Klienten von Schuldnerberatungsstellen aus. Bei etwa 5 Prozent der Ratsuchen-
den wurde Einkommensarmut als Hauptgrund der Uberschuldung ausgemacht. Die Quote
ist zwar vergleichsweise niedrig, aber dennoch um den Faktor 2,8 hdher als bei den
Jungeren. Die Nichtinanspruchnahme von Sozialleistungen wird bei den Alteren in im-
merhin 1,2 Prozent der Falle als Hauptgrund der Uberschuldung genannt. Die Alteren
scheinen groRere Skrupel zu empfinden, der Quotient betragt 2,6. Zahlungsverpflichtun-
gen aus Biirgschaft und Mithaftung spielen bei den Alteren in mehr als 5 Prozent der Falle
die Hauptrolle. Neben Haushaltsgriindungen, die naturgemaR bei Alteren kaum eine Rolle
spielen, sind auch Scheidungen oder Trennungen, Arbeitslosigkeit oder das Konsumver-
halten von vergleichsweise geringer Relevanz. Zusammenfassend lasst sich feststellen,
dass é&ltere Haushalte neben den Nachwirkungen zurtckliegender Arbeitslosigkeit und
gescheiterter Selbstandigkeit (zusammen etwa ein Viertel der Falle) vor allem durch die
Folgen von Krankheit und des Todes des Partners (zusammen ein weiteres Viertel der
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Falle) bedroht sind. Beide Ereignisse sind auf der Grundlage ausreichender Einkinfte
sicherlich besser zu bewaéltigen als von einkommensarmen Haushalten.

Tabelle 29: Hauptiiberschuldungsgriinde bei lteren und jiingeren Uberschuldeten im Vergleich
Hauptiiberschuldungsgriinde Ab 65 Bis unter 65 Quotient
Tod des Partners 8,1 % 1,1% 7,6
Unzureich. Kredit- o. Blrgschaftsberat. 5,8 % 1,1% 5,5
Einkommensarmut 4,8 % 1,7 % 2,8
Nichtinanspruchnahme von Soz.leistungen 1,2% 0,5 % 2,6
Zahl.verpfl. aus Burgschaft/Mithaftung 5,4 % 2,4% 2,3
Sonstiges 10,1 % 4,5 % 2,2
Krankheit 15,1 % 8,8 % 1,7
Unfall 0,4 % 0,3% 1,5
Unwirtschaftliche Haushaltsfiihrung 4,8 % 3,4% 1,4
Gescheiterte Selbstandigkeit 13,5% 9,8 % 1,4
Gescheiterte Immobilienfinanzierung 2,7% 2,1% 1,3
Konsumverhalten 8,3 % 10,3 % 0,8
Scheidung, Trennung 5,0 % 12,7 % 0,4
Arbeitslosigkeit, reduzierte Arbeit 12,2 % 32,4 % 0,4
Sucht 1,7 % 4,7 % 0,4
Haushaltsgriindung/Geburt eines Kindes 0,4 % 2,0% 0,2
Straffalligkeit 0,4 % 2,3% 0,2
Schadensersatz wg. unerl. Handlungen 0,0 % 0,2 % 0,0

Aussagen zu Entwicklungen bei den Uberschuldungsgriinden lassen unsere Daten auf
Grund der geringen jahrlichen Fallzahlen nur begrenzt zu. Nach den Zahlen des Statisti-
schen Bundesamts hat die Bedeutung von Krankheit (mit Sucht und Unfall)!°? zugenom-
men (2008: 13,6 Prozent; 2011: 16,3 Prozent, 2012: 16,8 Prozent bei den 65 bis 70-
Jahrigen), die Bedeutung von Scheidung/Trennung und Tod des Partners zusammenge-
nommen schwankt geringfligig um 13 Prozent.'®®

6.1.3 Altere allein lebende Frauen besonders verletzlich

In der Bevdlkerung lebten im Jahr 2008 rund 17 Millionen Menschen in Deutschland, die
das 65. Lebensjahr bereits erreicht hatten. Von diesen lebten gemal Berechnungen auf
Basis des SOEP gut 60 Prozent mit einem Lebens- oder Ehepartner zusammen, etwa ein
Drittel wohnte alleine — weit Uberwiegend allein lebende Frauen.* Bei den Uberschulde-
ten sind die Verhaltnisse umgekehrt. 70 Prozent der alteren Ratsuchenden lebten allein,
29 Prozent in Paarbeziehungen (davon 3 Prozent mit Kindern) und die tbrigen allein mit
Kindern. Es offenbart sich die Bedeutung der Todesfalle auch in der Zusammensetzung
der Haushaltsformen. Nachfolgende Tabelle schlisselt die Haushaltsformen danach auf,
ob der Klient ein Mann oder eine Frau war, und zeigt die Unterschiede bei den é&lteren
und den jungeren Ratsuchenden, ausgedriickt durch einen Quotienten der jeweiligen
Anteile, auf.

102 Bis 2009 sind die Kategorien ,Krankheit“ und ,,Sucht“ zusammengefasst.

103 Zahlen siehe Statistisches Bundesamt (2009b), Statistisches Bundesamt (2013c), Statistisches Bun-

desamt (2013d), jeweils Tabelle 3.

104 Goebel und Grabka (2011), Abbildung S. 8.
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Tabelle 30: Manner und Frauen nach Haushaltsformen bei ilteren und jiingeren Uberschuldeten
Altere Jingere | Quotient
2008 2009 2010 2011 2012 Gesamt
Einpersonenhaushalt 62,5% 582% 521% 640% 658% 60,9 % 65,6 % 0,93
Ehe-/Partnerhaushalt ohne Kinder im Haushalt 333% 32,7% 41,7% 320% 30,1% 33,6 % 10,5 % 3,20
Ménner
Ehe-/Partnerhaushalt mit Kindern im Haushalt 4,2 % 7,3% 4,2 % 4,0 % 4,1% 4,7 % 20,1% 0,24
Alleinerziehendenhaushalt 0,0 % 1,8% 2,1% 0,0% 0,0% 0,7% 39% 0,19
Einpersonenhaushalt 746% 769% 795% 836% 837% 79,4 % 38,2 % 2,08
Ehe-/Partnerhaushalt ohne Kinder im Haushalt 19,7% 192% 182% 148% 163% 17,7 % 10,1% 1,75
Frauen
Ehe-/Partnerhaushalt mit Kindern im Haushalt 0,0% 1,9% 2,3% 0,0% 0,0 % 0,7% 19,1% 0,04
Alleinerziehendenhaushalt 5,6 % 1,9% 0,0% 1,6 % 0,0% 22% 325% 0,07

Danach lebten acht von zehn &lteren Frauen, die Schuldnerberatungsstellen aufsuchten,
allein. Bei den alteren Mannern waren es lediglich sechs von zehn. Bei den Jingeren ist
das Verhaltnis umgekehrt, Manner sind haufiger allein lebend als Frauen. Der Anstieg
hangt sicherlich auch mit der langeren Lebenserwartung der Frauen zusammen. Dies
kann angesichts der deutlichen Unterschiede aber nicht die einzige Erklarung sein. Es
scheint vielmehr so, dass &ltere Frauen nach Trennungen oder nach dem Tod des Part-
ners haufiger in finanzielle Schwierigkeiten gelangen als die Manner. Der Anteil der allein
lebenden Frauen ist bei den von uns untersuchten Beratungsstellen zudem angestiegen,
was auf zunehmende finanzielle Schwierigkeiten der &lteren Frauen hindeutet. Altere
Frauen, die in Partnerhaushalten leben, scheinen demgegeniber weniger h&ufig die
Beratungshilfe in Anspruch nehmen zu missen. Der Anteil macht bei den Frauen lediglich
18 Prozent aus gegeniiber 34 Prozent bei den Mannern. Ein Grund kdnnte die traditionel-
le Rollenverteilung mit dem Mann als Hauptverdiener und Hauptkreditnehmer in den
alteren Paarhaushalten sein.

6.1.4 Hoheres Pro-Kopf-Einkommen als die Jungeren, Armutsbetroffenheit bei
den Alteren geringer

Tabelle 31: Haushaltsnettoeinkommen und Pro-Kopf-Einkommen der dlteren und jiingeren Ratsuchen-
den im Vergleich 2008 — 2012
2008 2009 2010 2011 2012 Gesamt | Manner | Frauen
Altere 991€  1.122€  1.093€  1.146€  1078€| 1.084€| 1.120€| 1.049¢
Haushaltsgesamtnetto Jiingere 1.105€  1.100€  1.121€  1.113€  1.119€| 1.112€| 1.038€[ 1.196¢€
Quotient 0,98 1,08 0,88
Altere 869 € 947 € 924 € 996 € 960 € 939 € 917 € 961 €
Nettodquivalenzeinkommen |Jiingere 781 € 790 € 801¢€ 806 € 808 € 797 € 783 € 814 €
Quotient 1,18 1,17 1,18

Die Nettoeinkiinfte des Haushalts sind bei den Uberschuldeten ab 65 niedriger, etwa so
hoch wie bei den Jungeren, das den Betroffenen zur Verfigung stehende Pro-Kopf-
Einkommen ist jedoch héher als bei den Jingeren. Das hdhere Pro-Kopf-Einkommen bei
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ahnlichem Nettoeinkommen ist eine Folge davon, dass 70 Prozent der &lteren Uberschul-
deten allein leben und daher das Einkommen nicht geteilt werden muss. Das vergleichs-
weise hohere Pro-Kopf-Einkommen zeigt auch an, dass &ltere Uberschuldete seltener als
einkommensarm gelten. Von den alteren Uberschuldeten fallen 53 Prozent unter die
Armutsgrenze des DIW Berlin (925 Euro pro Kopf); der entsprechende Anteil der Jinge-
ren liegt bei 69 Prozent. Mit 51 Prozent liegt die Armutsbetroffenheit alterer Frauen in der
Schuldnerberatung sogar noch etwas niedriger als die der alteren Manner (56 Prozent).

Abbildung 12: Einkommensverteilung nach Einkommensquellen bei lteren und jiingeren Uberschuldeten
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Bei den Einkommensquellen Uberwiegen mit 80 Prozent die Renten, 4 Prozent stammen
noch aus Arbeitseinkommen, lediglich 2 Prozent aus staatlichen Transferleistungen, die
dem Rechtskreis des SGB Il (Arbeitslosengeld I1) zugerechnet werden kdnnen. Die gerin-
ge Inanspruchnahme staatlicher Transferleistungen muss, angesichts einer Armutsbetrof-
fenheit von etwa 50 Prozent, nicht bedeuten, dass keine Bedurftigkeit vorliegt. Eine
Erklarung kénnte auch die Scham vor Inanspruchnahme von Sozialleistungen sein, auf
die theoretisch bei Bedurftigkeit ein Anspruch bestiinde. Hierfur spricht auch der verhalt-
nismakig hohe Anteil derjenigen unter den Alteren, denen die Nichtinanspruchnahme von
Sozialleistungen als Hauptuberschuldungsgrund bescheinigt wird.

6.1.5 Hohere Schulden, insbesondere bei Banken

Die Schulden bei den alteren Klienten der Beratungsstellen sind hoher als bei den junge-
ren. Ohne verzugsbedingte Nebenforderungen der Glaubiger betrugen sie durchschnitt-
lich 42.489 Euro, inklusive der geforderten Nebenkosten 51.804 Euro, wobei die relative
Nebenkostenbelastung, wie wir oben dargestellt haben, sehr unterschiedlich sein kann.
Die durchschnittlichen Bruttoschulden liegen beim 1,6-Fachen der Schulden der Jinge-
ren. Wie wir bereits im vergangenen Jahr zeigen konnten, stehen die héheren Schulden
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vor allem im Zusammenhang mit den durch die Alteren durchschnittlich erzielten etwas
hdheren Pro-Kopf-Einkommen. Doch auch weitere Faktoren kénnen hinzukommen.

Tabelle 32: Schulden nach Hohe, Anzahl und Gldubigern bei ilteren und jiingeren Uberschuldeten
Altere
Manner Frauen Gesamt Jingere
Anzahl der Forderungen 7,6 6,2 6,9 12,8
Forderungen ohne Nebenkosten 61.618 € 23.567 € 42.489 € 26.936 €
Summe aller Forderungen 75.022 € 28.837 € 51.804 € 31.747 €
Quotient 1,22 1,22 1,22 1,18
Banken 46.062 € 15.829 € 30.863 € 15.083 €
Versandhandel 287 € 638 € 463 € 517 €
Sonst. gewerbliche Glaubiger 8.885€ 2.182 € 5.515 € 3.408 €
Vermieter und Versorgungsunternehmen 1.224 € 417 € 818 € 1.385€
Telekommunikationsunternehmen 358 € 211€ 284 € 1.182 €
Offentlich-rechtliche Glaubiger 10.275€ 6.304 € 8.279 € 4,781 €
Unterhaltsberechtigte und sonstige private Glaubiger 2.602 € 380€ 1.485 € 1.193 €
Gerichte 101 € 2€ 51€ 57€
Inkassounternehmen, Rechtsanwalte 4,171 € 2.727 € 3.445€ 3.354 €
Versicherungen 1.059€ 149 € 602 € 787 €

So deutet der hohe Anteil an Bankschulden (diese machen mit fast 31.000 Euro etwa
60 Prozent der Gesamtforderungen aus) auf eine insgesamt hdhere Kreditwirdigkeit
dieses Personenkreises hin. Bankkredite kénnten hier auch im Zusammenhang mit der
Beratung vorgelagerten Krisenbewaltigungsstrategien stehen. Hierfur kdnnte auch der
geringere Anteil von Inkasso- und Rechtsanwaltsforderungen sprechen (7 Prozent aller
Forderungen bei den Alteren gegeniiber 12 Prozent bei den Jiingeren).
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Abbildung 13: Forderungsanteile nach Glaubigern bei ilteren und jiingeren Uberschuldeten
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GroRe Unterschiede bestehen zwischen Mannern und Frauen in der alteren Uberschulde-
tengruppe. Die gegeniiber den Ménnern geltend gemachten Gesamtforderungen errei-
chen mit etwa 75.000 Euro das 2,6-Fache der gegeniber den Frauen bestehenden
Forderungen. Bei den jungeren Uberschuldeten betragt dieser Faktor lediglich 1,4. Die
Schuldenhéhe der alteren Klientinnen und die der jungeren Klientinnen ist, anders als bei
den Mannern der verschiedenen Altersgruppen, fast gleich (28.800 Euro gegentber
26.200 Euro).

6.2 Gesellschaftliche Veranderungen

Welche gesellschaftlichen Verdnderungen sind zu erwarten, die Auswirkungen auf die
Uberschuldung im Alter haben konnten? Hier spielt der weite Armutsbegriff mit seinen
vielfaltigen Uberschneidungen zur Uberschuldung eine Rolle. Die verschiedenen Facetten
des Armutsbegriffs haben wir im letztjahrigen Report beleuchtet und dabei auf die Berei-
che hingewiesen, in denen ein Mangel vorliegen kann, wie Einkommen, Bildung, Vermo-
gen, Arbeit, Gesundheit, menschliche Gesellschaft und Liebe, Kultur oder Mobilitat.%®
Letztlich ist auch die Uberschuldung als ein Mangel an Liquiditat eine — moderne — Form
der Armut. Zwar steht die Einkommensarmut im Zentrum der Diskussion. Sie ist fur die
Uberschuldung aber nicht allein relevant. So tragt der Uberschuldungsbegriff, wonach als
Uberschuldet gilt, wessen Einkommen unter Einsatz vorhandenen Vermdgens und gege-
benenfalls Reduzierung der Ausgaben mittelfristig nicht ausreicht, fallige Verbindlichkei-
ten zu erflllen, eine ganze Reihe der oben angesprochenen Merkmale in sich: Wer Gber

105 Knobloch et al. (2012), S. 9.
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Vermogen verfugt, kann dieses zur Schuldentilgung einsetzen; wem es durch gemein-
schaftliches Haushalten gelingt, die Ausgaben zu reduzieren, kann mehr Einkommen zur
Tilgung einsetzen, wer ortsungebunden ist, kann seinen Wohnsitz in ein gunstigeres
Umfeld verlegen. Liquiditat kann auch durch intelligente Finanzprodukte erhalten werden,
Uberschuldung 16st sich dann definitionsgemaR auf. Neben der Entwicklung der Einkiinf-
te, der Renten und der Vermogen miuissten fiir eine Abschatzung der Uberschuldungsbe-
troffenheit damit auch Prognosen Uber die Formen des Zusammenlebens, Uber die
Entwicklung verantwortlicher Produkte oder Uiber den gesundheitlichen Zustand der Alte-
ren in den nachsten Dekaden angestellt und in Beziehung zueinander gesetzt werden. All
dies mutet wie das Lesen in einer Kristallkugel an, sollte aber nicht daran hindern, auf
einige in der Wissenschaft beschriebene Aspekte hinzuweisen.

6.2.1 Entwicklung der Einkommenshdhe

Offensichtlich Uberschuldungsrelevant sind die Bereiche der Einkommens- und Vermo-
gensarmut. Sie stehen auch im Zentrum der Diskussion seit den 1980er Jahren. Fast
immer ging es um die Einkommens- und Vermégensentwicklung der Haushalte. Zunéchst
war die Altersvorsorge etwas Freiwilliges und Zuséatzliches, die Produktpalette war gering,
genutzt wurden vor allem Kapitallebensversicherungen. In den 1990er Jahren setzte die
Sorge Uber die demographische Entwicklung ein und es zeigten sich weltweit Tendenzen,
die Altersvorsorge zu privatisieren. In den 2000er Jahren kam es dann in Deutschland
mit der EinfUhrung der Riester-Rente zu einer staatlich beabsichtigten und geférderten
Teilprivatisierung der Altersvorsorge bei gleichzeitiger Entscheidung zur langfristigen
Reduzierung der gesetzlichen Rentenversicherung. Parallel wurde der Ausbau der arbeit-
nehmerfinanzierten betrieblichen Altersvorsorge mit der Entgeltumwandlung vorangetrie-
ben. In den 10er Jahren dieses Jahrhunderts ist eine zunehmende Kritik am Erfolg der
staatlich geforderten privaten Altersvorsorge auszumachen. Altersarmut ist zu einem
Thema geworden.

Derzeit kommen drei grolle Einkommenserhebungen zu dem Ergebnis, dass die Einkom-
mensarmutsbetroffenheit'’® der Personen ab 65 aktuell (im Jahr 2010) leicht unterdurch-
schnittlich ist. Der Anteil variiert je nach Studie zwischen 12,3 und 14,1 Prozent bei einer
Bevdlkerungsbetroffenheit zwischen 14,0 und 15,6.

Tabelle 33: Armutsquoten in der deutschen Bevélkerung 2005 — 2010, nach Alter

| | 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Mikrozensus*

Insgesamt 14,7 14,0 14,3 14,4 14,6 14,5
65 Jahre und alter 11,0 10,4 11,3 12,0 11,9 12,3
Sozio6konomisches Panel**

Insgesamt 14,1 - 14,0 - 14,0 -
65 Jahre und alter 11,8 - 11,8 - 13,6 -
EU-SILC***

Insgesamt 12,2 12,8 15,3 15,2 15,5 15,6
65 Jahre und alter 13,4 12,6 16,3 14,9 15,0 14,1

106 Zur Methodik der Bestimmung der Armutsbetroffenheit anhand des mittleren Einkommens siehe das

Methodenkapitel.
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Quellen: * Statistische Amter des Bundes und der Linder (2012); ** Deutscher Bundestag (2011); *** EU-SILC

(2012); Armutsschwelle: 60 Prozent des nationalen verfiigbaren Median-Aquivalenzeinkommens*®’

Backer und Schmitz weisen auf die anhaltenden Umbriche auf dem Arbeitsmarkt und auf
den Leistungsabbau in der Rentenversicherung hin und sehen hierin Risiken flr einen
kunftigen Anstieg der Altersarmut. Die Autoren prognostizieren die Entwicklung des
Rentenniveaus und unterscheiden zwischen beeinflussenden externen und internen Fak-
toren. Zu ersteren rechnen sie die Umbriche auf dem Arbeitsmarkt und stellen fest: ,,Die
Erwerbsverlaufe werden diskontinuierlicher, mehrfache Wechsellagen zwischen regulérer
und prekarer Beschéaftigung, zwischen abhangiger und selbstdndiger Arbeit sowie zwi-
schen Zeiten von Erwerbstatigkeit, Nichterwerbstatigkeit und Arbeitslosigkeit werden
Ublich. Es spricht viel dafir, dass diese Trends in Zukunft gerade fir Manner zu tendenzi-
ell sinkenden Versicherungsdauern fihren werden. Zugleich schlagen sich die Ausweitung
des Niedriglohnsektors und von Teilzeitarbeit in niedrigen Entgeltpositionen nieder. Bei
den nachrickenden Kohorten, vor allem in den neuen Bundeslandern, ist deshalb insge-
samt zu beflirchten, dass die Rentenanwartschaften beziehungsweise konkret die Zahl
der Entgeltpunkte riicklaufig sind.“*°® Hierzu passt die Analyse des vierten Armuts- und
Reichtumsberichts der Bundesregierung, wonach die unteren sechs Einkommensdezilen
in den Jahren zwischen 2007 und 2011 alle erhebliche BruttoeinkommenseinbufRen hin-
nehmen mussten.'® Als gegenlaufige Tendenzen sehen die Autoren die Eindammung der
Frihverrentung und die steigende Frauenerwerbstatigkeit, die insbesondere bei Paaren
zu hoéheren Pro-Kopf-Einkiinften fihrte. Zur neuen Rentenformel konstatieren Backer und
Schmitz unter Hinweis auf Schm&hl**°:  Ohne an dieser Stelle in die komplizierten Details
zu gehen, lasst sich festhalten, dass der in die Rentenformel eingebaute Riester- und
mehr noch der Nachhaltigkeitsfaktor zu einem kontinuierlichen Absinken des Rentenni-
veaus fuhren. Dahinter steht ein grundsatzlicher Wechsel: Wahrend bislang die Renten-
versicherung durch ein Leistungsziel charakterisiert war, dominiert jetzt das Beitragsziel;
die Ausgaben sollen den Einnahmen folgen — um den Preis einer sinkenden Leistungsfa-
higkeit der Rentenversicherung.“ Damit nehme in den kommenden Jahren automatisch
der Kreis der alteren Menschen zu, deren Rente den Schwellenwert der Grundsicherung
trotz langjahriger Versicherungspflicht und Beitragszahlung unterschreite.

Loose und Thiede haben die Frage untersucht, ob die staatlich geférderte Riester-Rente
zur Vermeidung von Altersarmut beitragt.’** Sie sehen zumindest Anhaltspunkte fir eine
tendenzielle Beglinstigung von Niedrigeinkommensbezieherinnen und -beziehern und
machen ein Umverteilungspotenzial zugunsten der Armeren aus, sofern die Zulagenfor-
derung der Riester-Rente voll in Anspruch genommen wird. Ob dies zukunftig der Fall
sein und damit Armut im Alter vermieden werden kann, lassen die Autoren unter Hinweis
auf die Frage der Rentabilitat der Riester-Produkte offen. Nach Bode und Wilke wird die
Nutzung solcher Produkte auch von der finanziellen Bildung der potenziellen Riester-
Sparer abhangen.**?

107 Abbildung nach Backer und Schmitz (2013), S. 30.

Backer und Schmitz (2013), S. 38.
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales , S. 335.
Schmahl (2011).

Loose und Thiede (2013), S. 161.

Bode und Wilke (2013), S. 175.
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6.2.2 Entwicklung und Verteilung des Privatvermdgens

Sind aktuelle Prognosen zur Rentenentwicklung also verhalten pessimistisch oder neutral,
ist beim privaten Vermodgen nach den Zahlen des aktuellen Armuts- und Reichtumsbe-
richts eine Umverteilung von unten nach oben festzustellen.'®
Abbildung 14: Verteilung der Privatvermégen in Deutschland
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Wenn sich das Vermdgen aber bei weniger Haushalten konzentriert, fehlt es dafur bei
den ubrigen Haushalten im Alter. Sollte diese Entwicklung voranschreiten, ist von einer
Zunahme der Uber 65-Jahrigen, die sowohl einkommens- als auch vermoégensarm sind,
auszugehen. Aktuell liegt der Anteil dieser Gruppe kurz vor Renteneintritt bei etwa
7 Prozent und steigt mit zunehmendem Alter auf mehr als 10 Prozent an.***

6.2.3 Entwicklung der Formen des Zusammenlebens

Eine Abmilderung der negativen Effekte sinkender staatlicher Altersrenten bei gleichzeiti-
ger Konzentration des Vermoégens kénnte durch einen Wandel bei den Haushaltsformen
eintreten. So haben wir gesehen, dass éaltere Klientinnen in den meisten Fallen allein
lebend sind. Auch die alteren Klienten leben Uberwiegend allein. Goebel und Grabka
haben in einem Beitrag auf die Zunahme des Anteils von Paarhaushalten bei den &lteren
Bevolkerungsschichten ab 65 hingewiesen.'*® Nach ihren Analysen sei vor allem fir die
Gruppe der 65- bis 74-Jahrigen, die in Paarhaushalten leben, der Bevdlkerungsanteil um
vier Prozentpunkte deutlich gestiegen. Aber auch bei den Hochaltrigen in Paarhaushalten
(alteste Person 75 Jahre und alter) sei ein steigender Bevolkerungsanteil zu beobachten.
Die Autoren vermuten, dass auf Grund der sich durch das gemeinsame Wirtschaften

113 Bundesministerium fur Arbeit und Soziales , S. XII.

Goebel und Grabka (2011), S. 6.
Goebel und Grabka (2011).
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einstellenden Synergie- und Skaleneffekte und der Kompensationsmdoglichkeit von gerin-
gem Einkommen im Haushaltszusammenhang das Armutsrisiko Uber alle alteren Perso-
nen zuletzt nicht gestiegen sei, trotz der rucklaufigen GRV-Zahlbetrédge bei Neurentnern.

6.2.4 Kenntnis von und Vertrauen in verantwortliche Finanzprodukte

Nicht zuletzt ist die Frage der Altersvorsorge und der Krisenbewaltigung auch ein Thema
des Vorhandenseins nutzlicher Produkte (Kredite oder Altersvorsorgeprodukte. Frommert
und Himmelreicher merken hierzu kritisch an: ,Die Beteiligung an zusatzlicher Vorsorge
hangt nicht nur von Sparfahigkeit, Sparwilligkeit und dem Wissen um geeignete Produkte
(,financial literacy’) ab. Eine groRe Bedeutung kommt auch dem Vertrauen in Kapital-
maéarkte und in die Finanzdienstleister zu. Es kann davon ausgegangen werden, dass die
Finanzkrise zu einer Vertrauenskrise gegenuber dem Kapitalmarkt gefuhrt hat, die sich
negativ auf das Vorsorgeverhalten auswirken wird. Zudem haben die Veranderungen der
Rahmenbedingungen bei den Riester-Renten, wie die Einfuhrung des Unisex-Tarifs und
damit einhergehend der Verzicht auf eine je nach Geschlecht differenzierte Kalkulation,
die Minderung des Garantiezinses sowie die Verwendung einer Sterbetafel mit erheblich
hdherer Lebenserwartung selbst bei informierten Verbraucherinnen und Verbrauchern die
Skepsis gegeniber Finanzdienstleistern eher erhéht, was wiederum zu negativen Effekten
hinsichtlich des Vorsorgeverhaltens fihren dirfte (...). Angesichts dieser akuten Vertrau-
enskrise wird klar, dass einfache, transparente, renditestarke und moéglichst dynamische
Riester-Vertrdge zwar wiunschenswert, aber nicht in Sicht sind. Die Interessenlagen der
Riester-Sparenden und der Finanzdienstleister sind kaum zu vereinbaren, so dass Uber
eine starkere Betonung des Umlageverfahrens nachgedacht werden sollte.“**®

6.3 ResUumee

Die Uberschuldungsbetroffenheit unter den Alteren ist nach unseren Zahlen zu den Klien-
ten in Schuldnerberatungsstellen stark unterdurchschnittlich. Dies erklart sich zum einen
daraus, dass diese Personen weniger als die Jingeren beruflichen, familiaren oder ortli-
chen Verdnderungen ausgesetzt sind und Uber verhéltnism&aRig stabile Einkiinfte verfu-
gen. Beides ist Garant fur eine stabile Liquiditat, die wiederum Schutz vor Uberschuldung
bietet. So verwundert es nicht, dass die verbleibenden Faktoren mit Liquiditatsbezug,
insbesondere der Tod der Partnerin oder des Partners oder investitionsbedingende und
teure Erkrankungen als Griinde der finanziellen Krise bei den Alteren lberbetont sind.
Daneben erscheinen auch Probleme im Zusammenhang mit Finanzprodukten, wie Blrg-
schaftsfalle oder fehlgegangene Beratungsfalle, Uberreprasentiert. Ansatzpunkte zur Hilfe
waren an die Alteren gerichtete Beratungsangebote unabh&éngiger Stellen zu bestehen-
den Finanzprodukten, gegebenenfalls eine verstarkte Aufklarung tUber bestehende Leis-
tungen der Krankenversicherungen und, wo nétig, eine zusatzliche Krankenvorsorge.

Da das Alter der Bevolkerung wéchst, ist bei gleichbleibenden sonstigen Bedingungen
allein deshalb von einem Anstieg der Alteren unter den Uberschuldeten auszugehen.
Bereits in den letzten Jahren ist dieser Effekt nach unseren Zahlen gegeben. Betroffen
sind zwar besonders die Uber 50-Jahrigen; auf Grund der langen Verweildauern in Uber-
schuldung ist aber zu befurchten, dass viele der Betroffenen das Rentenalter erreichen,
bevor sie entschuldet sind. Eine Uber diese Effekte hinausgehende Verschlimmerung der

116 Frommert und Himmelreicher (2013), S. 156.
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Uberschuldungssituation bei den Alteren lieBe sich auch mit komplexen Modellen nur
schwer vorhersagen. Die in der Wissenschaft vertretene Einschatzung einer sich vergro6-
Rernden Altersarmut (in der Form der Einkommens- und der Vermdgensarmut) lasst
zumindest eher Riickschliisse auf eine drohende Verschlechterung der Uberschuldungsla-
ge zu. Zwar ist die Armutsbetroffenheit bei den alteren Klienten in der Schuldnerberatung
etwas geringer als die der jungeren. Jahreseinkommen und Hoéhe aller Forderungen lie-
gen bei den Alteren aber viel weiter auseinander. Im hoheren Alter schwinden zudem die
Moglichkeiten, steigende Einklinfte zu generieren, so dass eine Entschuldung aus eigener
Kraft mittels verantwortlicher Kredite und Investitionen ausfallen. Besonders die Banken
sind hier gefragt, auf die deutlich héhere Anteile der Forderungen entfallen als bei den
Jungeren. Sie mussen die Gefahrenlagen kennen und Schutz bietende flexible Produkte
bereithalten. Umgekehrt missen die oben genannten unabhangigen Beratungsangebote,
gerade fur die mitbirgenden Angehorigen, bereitstehen.

Linderung kénnten auch die sich wandelnden Formen des Zusammenlebens alterer Men-
schen bieten. Gerade die allein lebenden Alteren sind haufiger finanziellen Krisen ausge-
setzt. Mogliche Synergieeffekte beschranken sich nicht allein auf die bereits in den
letzten Jahren sichtbare Praferenz fur Paarhaushalte. Auch andere Formen des gemein-
schaftlichen Zusammenlebens erscheinen mdglich und der Gesellschaft, Gesundheit und
Liebe zutraglich zu sein.

7 Auswirkungen der Uberschuldungssituation auf Familien

»~Familienland Deutschland” titelte das Statistische Bundesamt — angesichts des sinken-
den Anteils dieser Haushaltsform etwas euphemistisch — eine Broschiire mit Eckdaten zur
Familienbildung.*” Tatsachlich wuchsen in Deutschland im Jahr 2011 nur noch in
29 Prozent der Haushalte Kinder auf.'*® Familien und deren Férderung stehen immer
wieder auf der Agenda der Parteien, wobei je nach politischer Ausrichtung ein Fragezei-
chen hinter der oben zitierte Aussage gesetzt wird.**® In diesem Kapitel geht es um die
Auswirkungen, die finanzielle Krisen auf Familien haben kénnen. Nach einigen kurzen
Begriffsbestimmungen zu ,Familie*, ,Uberschuldung“ und , Auswirkungen* werden an-
schlieBend die Erkenntnisse vorhandener Studien und unserer aktuellen Daten darge-
stelit.

7.1 Begriffsbestimmungen: Familie, Uberschuldung, Auswirkungen

Unter ,Familie* verstehen wir alle Haushalte, in denen Kinder zusammen mit Erwachse-
nen leben. Diese Definition ist weiter als der traditionelle Begriff der Kernfamilie, beste-
hend aus in Ehe lebenden Eltern mit einem oder mehreren leiblichen Kindern.*?® Unser
weiter Familienbegriff umfasst auch Haushalte, in denen Erwachsene in nichtehelicher
(gegengeschlechtlicher oder gleichgeschlechtlicher Lebensgemeinschaft) leben und allein
erziehende Mutter und Vater mit einem oder mehreren Kindern im Haushalt. Einbezogen
sind zudem neben leiblichen Kindern auch Stief-, Pflege- und Adoptivkinder ohne Alters-
begrenzung. Nicht zu den Familien zahlen fir uns Paare (Ehepaare oder Lebensgemein-

17 Statistisches Bundesamt (2008b).

Siehe hierzu Tabelle 17 auf S. 37 und Tabelle 18 auf S. 39.
Sozialdemokratische Partei Deutschlands (2011).
Ritzenfeldt (1998).
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schaften) ohne Kinder und Alleinstehende. Kinderlose Frauen und Méanner sowie Perso-
nen, deren Kinder bereits aus dem elterlichen Haushalt ausgezogen sind, gehéren nicht
zu den Familien.*?* Unter ,Uberschuldung* fassen wir den meist langjéhrigen Prozess in
eine finanzielle Krise bis zu ihrer Uberwindung, beginnend meist mit einem Uberschul-
dungsausléser. Jedem Abschnitt lassen sich spezifischere Definitionen zuordnen, etwa die
Jrelative Uberschuldung”, die eine Nichtpassung der falligen Verbindlichkeiten mit den
Moglichkeiten des Haushalts beschreibt, die ,absolute Uberschuldung®, bei der staatliche
und private Druck- und Zwangsmalnahmen eingesetzt werden, oder die ,offenbarte
Uberschuldung®, bei der diese MaRnahmen 6ffentlich dokumentiert und gespeichert wer-
den.'?? Unter , Auswirkung“ versteht man das Ergebnis eines Prozesses, welches durch
bestimmte Ereignisse logisch im Sinne eines Kausalzusammenhangs bedingt wird. Eine
Wertung dieser Folgen erfolgt noch nicht, Auswirkungen sind grundséatzlich wertneutral.
Die hier vorliegende Fragestellung wird von uns aber dahingehend interpretiert, als dass
es um negativ bewertete Folgen der Uberschuldung fiir Familien geht.

7.2 Auswirkungen

Als das die negativen Folgen zeitigende Ereignis steht hier die ,,Uberschuldungssituation”
im Raum. Auf Grund der vielfaltigen Aspekte der Uberschuldung und der verschiedenen
Uberschuldungsdefinitionen sollte immer nur auf einzelne Aspekte eingegangen werden.
So kann die ,stille“, noch nicht offenbarte Uberschuldung bereits zu Stress, psychischen
Belastungen und damit verbundenen Folgen bei den Betroffenen selbst und ihrer Familien
fihren. Die offenbarte Uberschuldung entfaltet demgegeniiber Auswirkungen mit der
Umwelt, also im Verhéltnis zu potenziellen Vertragspartnern, Anbietern von Finanzdienst-
leistungen, Vermietern, potenziellen Arbeitgebern oder Bildungseinrichtungen. Es bietet
sich also an, zwischen Auswirkungen innerhalb der Familie und solchen, die im Zusam-
menhang mit der zumeist offenbarten Uberschuldung mit der ,,AuRenwelt* auftreten, zu
unterscheiden. Wie bei allen komplexen gesellschaftlichen Phanomenen ist diese Unter-
teilung nicht trennscharf. So kodnnen innerfamilidre Auswirkungen wiederum weitere
Folgen auRerhalb der Familien zeitigen und umgekehrt Einschrénkungen im Verhéltnis
zur AulRenwelt negative Folgen innerhalb der Familie selbst verursachen. Auch Kettenre-
aktionen sind denkbar und wahrscheinlich. Eine (nicht klassifizierte) Top Ten der Uber-
schuldungsfolgen aus Sicht der Menschen in der Privatinsolvenz haben Backert und
Lechner vorgelegt. Sowohl innere als auch &ullere Beeintrachtigungen kommen darin vor.

121 Das Statistische Bundesamt verwendet eine ahnliche Definition, siehe Statistisches Bundesamt

(2008b), S. 36.
Siehe auch Abbildung 2, S. 9.
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Tabelle 34: Top Ten der Uberschuldungsfolgen nach Geschlecht (Mehrfachnennungen)123
Manner Rang Frauen

Kontopfandung (47,6 %) 1 Kontopfandung (45,8 %)
Lohn- und Gehaltspfandung (45,0 %) 2 Kontolosigkeit (37,9 %)
Kontolosigkeit (37,7 %) 3 Lohn- und Gehaltspfandung (31,4 %)
Scheidung/Trennung (25,4 %) 4 Scheidung/Trennung (22,2 %)
Zwangsversteigerung (13,6 %) 5 Zwangsversteigerung (17,2 %)
Sonstige (13,4 %) 6 Sonstige (16,2 %)
Energiesperre (12,7 %) 7 Energiesperre (14,9 %)
Suchterkrankung (12,3 %) 8 Raumungsklage (11,3 %)
Raumungsklage (10,2 %) 9 Zwangsstilllegung Auto (8,6 %)
Zwangsstilllegung Auto (9,9 %) 10 Suchterkrankung (6,8 %)

7.2.1 Auswirkungen beim Betroffenen und innerhalb seiner Familie

Davis und Mantler klassifizieren innerfamilidre Auswirkungen von finanziellem Stress in
ihrem 2004 erschienenen Report.*?* Sie unterscheiden zwischen Auswirkungen auf den
von Uberschuldung Betroffenen, seinen Partner, die zwischen den beiden bestehende
Beziehung und auf die Kinder. Als typische Auswirkungen der Erwachsenen zéhlen sie
Depressionen, Feindseligkeit, schlechte Erziehungskompetenzen und eine schlechte phy-
sische Gesundheit auf und weisen speziell beim Betroffenen auf eine erhdhte Selbst-
mordgefahr hin. Unter Auswirkungen auf die Beziehung fassen sie Streitigkeiten und die
Gefahr von Scheidungen. Bei den betroffenen Kindern verorten sie unter anderem De-
pressionen, Konflikte und schlechte Schulleistungen.

7.2.1.1 Psychische und gesundheitliche Auswirkungen auf die betroffenen El-
tern

Oestereich hat 2008 auf in Deutschland bestehende ,gravierende Forschungsdefizite* im
Bereich der Folgenabschatzung hingewiesen.'?® In der Zwischenzeit hat sich die Erkennt-
nislage nach unserer Einschatzung punktuell verbessert, unter anderem durch die fur den
dritten Armuts- und Reichtumsbericht erstellte Expertise von Munster und Letzel zu Fra-
gen der Gesundheit und sozialer Netzwerke von Uberschuldeten.*?® Die Autoren stellen
eine stark Uberdurchschnittliche Pravalenz verschiedener Erkrankungen bei Klienten in
Schuldnerberatungsstellen in Rheinland-Pfalz fest, wiedergegeben in nachstehender
Tabelle.

123 Quelle: Lechner und Backert (2008), S. 46.

Davis und Mantler (2004), S. 8; Wiedergabe in deutscher Sprache bei Oestereich (2008), S. 133.
Oestereich (2008).
Minster und Letzel (2008).
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Tabelle 35: Gesundheitliche Auswirkungen auf Uberschuldete™?’
Beschwerden Anteile (Mehrfachnennungen)
Kreuz- oder Rickenschmerzen 84,7 %
Midigkeit 83,2%
Schlafstérungen 82,0%
Kopfschmerzen 81,1%
Rasche Erschopfbarkeit 77,8%
Mattigkeit 73,0%
Schwaéchegefihl 69,4 %
Magenschmerzen 66,2 %
Benommenheit 53,3%

Ansen und Samari untersuchten in ihrer Studie zu zentralen Effekten der Schuldnerbera-
tung mit einigen Fragen auch die psychischen und gesundheitlichen Folgen der Uber-
schuldungssituation. Unter anderem stellen sie die Frage nach allgemeinen Belastungen,
zu denen sie psychische Beeintrachtigungen wie das Gefuhl der Hilflosigkeit, alltagliche
Einschrankungen oder diverse Angste zéhlen. Neun von zehn der von ihnen befragten
200 Kunden der Diakonie bejahten zu Beginn der Schuldnerberatung solche Probleme.
Fast sechs von zehn Ratsuchenden gaben zu diesem Zeitpunkt an, gesundheitliche Belas-
tungen und Einschrankungen, wie Rickenschmerzen, Angstzustande, Schlafstérungen
oder Depressionen, zu haben. Die Autoren fuhren diese Belastungen auf die finanzielle
Lage der Klienten zuriick, da in 80 beziehungsweise 50 Prozent der Félle nach Beendi-
gung der Beratung und teilweiser Loésung der Krise eine Besserung eingetreten sei.*?® Auf
Fehlinformationen zu Zuzahlungen bei Leistungen der gesetzlichen Krankenkassen am
Beispiel der Zahnvorsorge und Aspekte der Bewaltigung ungleicher Gesundheitschancen
bei Armut und Schulden weisen Zier et al. (2013) hin.**®

7.2.1.2 Negative Auswirkungen auf Kinder

Da Uberschuldung am haufigsten in bereits vor dem Eintritt der Uberschuldungssituation
als ,,arm“ zu bezeichnenden Haushalten vorkommt, lasst sich annehmen, dass die Folgen
von Uberschuldung den Folgen von Armut &hneln. Gleichwohl unterscheidet sich eine
Uberschuldungssituation von Armut durch eine weitere Verscharfung der okonomisch-
sozialen Situation der Familien. Uberschuldung wird meist hervorgerufen durch konkrete
Anlasse im realen Leben wie zum Beispiel einen Arbeitsplatzverlust oder durch Trennung.
Die Familie hat also neben der Lebenssituation in (relativer) Armut, die bereits zu negati-
ven 6konomisch-sozialen Folgen fur die Kinder fihren kann, ein zusatzliches negatives
soziales Ereignis zu bewadltigen. Hinzu kommt die auf den Uberschuldungsausléser fol-
gende Phase des Uberschuldungsprozesses, welcher zusatzlich eine Belastung fir Fami-
lien darstellen kann. Dieser gesamte Uberschuldungsprozess erstreckt sich
durchschnittlich Gber einen Zeitraum von bis zu 15 Jahren, was in etwa der Zeitspanne
von der Geburt eines Kindes bis zu dessen erstem Schulabschluss entspricht. Die Kinder
in Uberschuldeten Familien erleben also in ihrer Zeit im Elternhaus teilweise ausschlief3-
lich eine Situation von Uberschuldung. Diese bedeutet: Aushalten des (meist sozialen)
Auslosers, der zur Uberschuldung gefuhrt hat, weitere Erhartung der finanziellen Engpéas-
se im Vergleich zur vorherigen Situation, Einschrankung der Kaufkraft und dadurch be-
dingt eine noch starkere Einschrankung der Mdéglichkeit, grundlegende Lebensbedirfnisse
zu befriedigen. Im Vergleich zu ,normal“ Armen ist die Situation der Uberschuldung

127 Quelle: Minster und Letzel (2008).

Ansen und Samari (2012), S. 12.
Zier et al. (2013).
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zusétzlich gepragt von externer Abhangigkeit von Insolvenzverwalter und Glaubigern,
was weiteren Druck und eine Stigmatisierung der Familie zur Folge haben kann. Die
Familie kann also noch weniger Geld ausgeben fir Essen, Kleidung, Mobilitdt, Wohnraum
und Freizeitgestaltung und hat dartber hinaus unter dem psychischen Druck der mittel-
bis langfristigen Abhéangigkeit zu bestehen. Wenn die innerfamilidre Atmosphare nicht
bereits vor dem Eintreten der Uberschuldungssituation beeintrachtigt war, kann auch
diese sich nun verschlechtern. Untersuchungen zu diesem Thema finden sich vor allem
im englischsprachigen Raum.**° Nach Flanagan und Eccles sind negative Auswirkungen
auch bei den Kindern von Uberschuldeten zu beobachten. Beschrieben werden physische
und psychische Probleme, schlechtere Leistungen in der Schule, Verhaltensauffalligkei-
ten, soziale Isolation bis hin zu einer starkeren Anfalligkeit fur Drogen, verursacht durch
die Probleme zwischen den Eltern, und weniger Zuwendung.**!* Das kann, ahnlich wie bei
in Armut lebenden Familien tendenziell zu folgenden, teilweise interdependenten Folgen
far die Kinder fuhren:

- Beeintrachtigung der physischen Gesundheit (zum Beispiel durch Tendenz zu un-
gesiinderem Essen, Hang zu Adipositas, wenig Sport wegen mangelnden Geldes
far Hobbys);

- Sozialer Ausgrenzung (zum Beispiel durch ,,uncoole* Kleidung, kein Schulbrot);

- Mangel an kultureller Entfaltungsmdglichkeit und Bildungschancen (zum Beispiel
durch Mangel an der Ermdéglichung von Hobbys, Ubermé&Rigen TV-Konsum, wenig
Privatsphare, wenig Sport) und

- Beeintrachtigung der psychischen Gesundheit (zum Beispiel durch Schuldzuwei-
sungen fiir die Uberschuldungssituation, Mitgefiihl, Streit).*%?

7.2.1.3 Auflésung der klassischen Familienstruktur durch Uberschuldung?

Psychische Anspannung und Stress kénnen die Beziehung und den Zusammenhalt der
Eltern negativ beeinflussen. Wir weisen jedes Jahr auf die hohe Uberschuldungsbetrof-
fenheit der allein erziehenden Mutter und Vater hin und interpretieren sie dahingehend,
dass diese Haushaltsform fir Uberschuldung besonders anfallig ist. Abbildung 15 ver-
deutlicht sehr eindricklich die erheblichen Unterschiede der Anteile verschiedener Fami-
lienformen in der Bevolkerung und unter den Klienten der Schuldnerberatung.

130 Eine gute Ubersicht hierzu findet sich bei Oestereich (2008).

Siehe Flanagan und Eccles (1993) und McKenry und Price (2000), S. 5: ,,Parent experiencing economic
stress may find that the quality of their parenting suffers. Parental wellbeing is affected by economic
stress, which influences parenting behaviors, child-rearing practices, and the quality of parent-child in-
teractions. For example, economic stress affects parenting practices by reducing affective support, in-
creasing inconsistent and arbitrary discipline, and lowering levels of supportiveness. Levels of maternal
warmth and social support and the provision of child learning experiences in the home are negatively
affected by economic stress.”

131

132 Hierzu unter anderen Davis und Mantler (2004).
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Abbildung 15: Anteile verschiedener Familienformen bei Uberschuldeten und in der Bevélkerung zwischen
2006 und 2012
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Der Anteil allein Erziehender unter den Klienten der Schuldnerberatung war im Jahr 2012
mit 16,1 Prozent fast so hoch wie der Anteil der Paarfamilien in der Bevdlkerung
(18,2 Prozent). Die Zahlen zu den allein Erziehenden allein verraten nicht, ob die Auflo-
sung der Elternbeziehung eine Folge der Uberschuldung ist oder ob zeitlich zuerst die
Trennung stattfand und hierdurch die Uberschuldung mitbedingte. Das ,Henne-Ei-
Problem* lasst sich bei diesen Féallen nicht mit Sicherheit I6sen. In der Wissenschaft wur-
de in verschiedenen &lteren Studien auf den Zusammenhang zwischen Uberschuldung
und sozialer Isolation und der Gefahrdung von Paarbeziehungen hingewiesen, auch wenn
diese Folgen nicht bei allen Familien gleichermafRen zu beobachten seien.**® Fir Deutsch-
land haben Lechner und Backert in ihrer Studie zu Menschen in der Verbraucherinsolvenz
Betroffenen die Frage nach den Auswirkungen auf ihre Beziehung gestellt. Danach gaben
25,4 Prozent der Manner und 22,2 Prozent der Frauen an, dass in Folge der Uberschul-
dungssituation ihre Ehe geschieden oder ihre Beziehung beendet wurde. ,Scheidung und
ihre finanziellen Folgen filhren also nicht nur haufig zu finanziellen Problemen und Uber-
schuldung — die durch die 6konomische Krise auftretenden Belastungen und Spannungen
haben umgekehrt auch erhebliche negative Konsequenzen fir die Ehen und Beziehungen
der Betroffenen“ merken die Autoren an.*®* Aus unseren Daten lassen sich lediglich eini-
ge — zugegebenermaflen mit erheblichen Unsicherheiten behaftete — Hilfsuberlegungen
zum Anteil derjenigen, die sich zeitlich erst wahrend oder nach Eintritt der Uberschuldung
getrennt haben, anstellen: Fir den ersten Fall (Trennung oder Tod des Partners bedingen
Uberschuldung) haben wir mit den Einschatzungen der Beraterinnen und Berater valide
Zahlen zur Verfigung. Im Jahr 2012 machte dieser Anteil 38,5 Prozent der allein erzie-

133 Siehe zu dieser Frage mit Nennung weiterer Quellen Oestereich (2008), S. 133.

134 Lechner und Backert (2008), S. 47.
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henden Klienten aus. Bei 61,5 Prozent dieser Haushalte wurde eine Scheidung oder der
Tod des Partners von den Beratern also nicht als Uberschuldungsgrund angegeben. Da-
mit kamen im Jahr 2012 fast 10 Prozent der Personen in die Beratung, die zwar allein
erziehend waren, bei denen eine Trennung oder der Tod des Partners aber nicht als Ursa-
che fur die Uberschuldung angegeben wurde und von denen daher zu vermuten ist, dass
ein groRer Anteil sich erst nach Eintritt der Uberschuldung trennte.3®

Tabelle 36: Allein Erziehende, bei denen Trennung nicht als Uberschuldungsgrund angegeben wurde
2012

Tod des Partners ist Uberschuldungsgrund 4,4%
Trennung ist Uberschuldungsgrund 34,1%
Tod oder Trennung ist Uberschuldungsgrund 38,5%
Weder Trennung noch Tod sind Uberschuldungsgrund 61,5%
Alleinerziehendenanteil unter den Uberschuldeten 16,1%
Alleinerziehendenanteil ohne Tod oder Trennung als Uberschuldungsgrund 9,9%

Nach den Zahlen zur Bevélkerung zu erwarten gewesen ware aber ein geringerer Anteil,
und zwar 6,6 Prozent. Der vorgefundene Anteil liegt somit immer noch hdher als der
Anteil in der Bevolkerung, und zwar genau um gut drei Prozentpunkte. Dies lasst zumin-
dest die Vermutung zu, dass im Zusammenhang und verursacht durch Uberschuldung
haufiger Trennungen vorkommen, als dies in der Bevélkerung der Fall ist.**®

7.2.2 Auswirkungen auf3erhalb der Familie

Die Auswirkungen im Umfeld der betroffenen Familien sind vielfaltig. Sie reichen von
einem maoglichen Ausschluss von Girokonto und Kredit Uber Probleme mit (potenziellen)
Arbeitgebern, Wohnungskiindigungen, Kiindigung der Energieversorgung oder von ande-
ren Dienstleistungen, die in der Geldgesellschaft bezahlt werden mussen.

7.2.2.1 Erschwerter Zugang zu oder Ausschluss von Girokonto und Kredit

Die durch Pfandungsversuche, eidesstattliche Versicherungen und Eintrage in den Regis-
tern zuganglicher Auskunfteien enthullte Uberschuldung zieht in vielen Fallen Einschran-
kungen beim Zugang zu Konto und Kredit nach sich. So galt nach den Bedingungen vieler
Anbieter die durch Pfandungsversuche verursachte dauerhafte Sperrung des Girokontos
als Kundigungsgrund. Da ein Rechtsanspruch auf Eroffnung eines Kontos nicht besteht,
verfigen immer noch fast 7 Prozent der allein erziehenden Personen und 23,8 Prozent
derjenigen Ratsuchenden, die in Familien mit mehreren Erwachsenen leben, nicht Uber
ein eigenes Girokonto. Wéahrend die Klienten aus Mehrerwachsenenhaushalten mit Kin-
dern sich haufiger der Mitnutzung eines Fremdkontos bedienen kénnen (zu vermuten ist,
dass es sich hierbei um das Konto des Partners handelt), haben die allein Erziehenden
seltener diese Moglichkeit. Daftir scheinen sie haufiger Wege zu finden, das eigene Konto

135 Entsprechend dem Produkt aus 16,1 Prozent allein erziehender Klienten und 61,5 Prozent ohne Tren-

nung oder Tod des Partners als Uberschuldungsgrund und unter der Voraussetzung, dass dieser Anteil
all denjenigen allein Erziehenden entspricht, die vor der finanziellen Krise noch in Paarbeziehungen
lebten.

136 Die hier vorgestellten Annahmen und Zahlen sollten auf Grund verschiedener methodischer Probleme

allein als Hinweis auf eine héhere Trennungsgeneigtheit nach Uberschuldung verstanden werden. So
kénnen in CAWIN lediglich drei Uberschuldungsgriinde erfasst werden, so dass allein deshalb nicht si-
cher ist, ob auch bei anderen Haushalten die Trennung zeitlich bereits vor der Uberschuldung lag. Zu-
dem sind auch Falle denkbar, in denen eine Trennung zwar zeitlich vor der Uberschuldung lag, aber
nicht als mitursachlich angesehen wurde. Schlie3lich gibt es auch allein erziehende Haushalte, bei de-
nen die Eltern nie zusammengelebt hatten.
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zu erhalten. Besonders aufféllig ist der hohe Anteil an Konten ohne Dispositionskredit-
funktion. Gerade in finanziell angespannten Zeiten kénnten verantwortliche Kredite unter
Umstanden bei einem Teil der Uberschuldeten (noch) hilfreich sein. Unsere Zeitreihen
zeigen zudem einen stetigen Rickgang der Konten mit Dispositionskreditfunktion an.
Umgekehrt kénnte man daraus schlieRen, dass Kleinkredite bei Uberschuldeten grund-
satzlich méglich sind.

Tabelle 37: Kontolosigkeit und Kreditlosigkeit bei verschiedenen Haushaltstypen

Mehr- Mehr- .

Allein-
. erwachsenen- erwachsenen- .
Kontoart Singles .. erziehenden-
haushalte haushalte mit
X . haushalte
ohne Kinder Kindern

Kein Konto 12,3 % 12,9% 13,6 % 4,8 %
Kein Konto, aber Nutzung Fremdkonto 2,7% 9,1% 10,2 % 2,0%
Kein eigenes oder Fremdkonto 15,0 % 221 % 23,8% 6,8 %
Konto auf Guthabenbasis 62,8 % 55,0 % 56,4 % 69,1 %
Normales Girokonto 222 % 22,7 % 19,7 % 24,1 %
Konto vorhanden 85,0 % 77,7 % 76,1 % 93,2 %

7.2.2.2 Erschwerter Zugang zum Arbeitsmarkt

Ein erschwerter Zugang zum Arbeitsmarkt besteht bei Uberschuldeten Familien vor allem
fur die allein erziehenden Frauen. Dies ist keine direkte Folge der Uberschuldungssituati-
on, sondern steht im Zusammenhang mit den ohnehin fir diese Frauen bestehenden
Zugangshindernissen, denn allein erziehende Miutter und Vater haben allgemein einen
erschwerten Zugang zum Arbeitsmarkt und zu eigenem Erwerbseinkommen. Zu diesem
Ergebnis kommt Sigune Wieland in ihrer Dissertation ,Der (Mehr-)Wert der Zwei-
Elternteil-Familie“. Sie widmet sich darin insbesondere den Muttern innerhalb von Paar-
und auBerhalb von Paarbeziehungen, macht hierfir verschiedene Grinde aus und stellt
fest: ,,Obwohl die Erwerbsarbeit fur allein Erziehende nach dem Unterhaltsrecht ab dem
dritten Lebensjahr des jungsten Kindes gesetzlich verankert ist, haben allein Erziehende
mit Einstellungsdiskriminierungen — gekoppelt an das Alter ihrer Kinder — zu kadmpfen.
Allein erziehende Mutter mit Kindern unter 18 Jahren sind wesentlich haufiger und langer
als Mutter in Zwei-Elternteil-Familien auf staatliche Transferleistungen angewiesen — und
das, obwohl viele allein Erziehende auf Arbeitssuche sind. Trotzdem haben sie bei ihrem
Versuch zur Wiederaufnahme einer Erwerbstétigkeit am Arbeitsmarkt weniger Erfolg als
Mutter der Zwei-Elternteil-Familie. Deshalb bedurften sie einer besonderen Foérderung zur
Integration in den ersten Arbeitsmarkt. Umso bedenklicher ist es, dass sie in West-
deutschland bei FérdermalRnahmen die am schlechtesten geférderte Gruppe sind.“’
Diese Einschatzung erfolgt unbeschadet der Frage einer Uberschuldungssituation, betrifft
aber besonders die Uberschuldeten, da dort wie oben gezeigt fast 50 Prozent der iiber-
schuldeten Familien allein Erziehende sind. Es trifft also ein allgemeines strukturelles
Problem damit einen besonders groRen Anteil unter den Uberschuldeten. Erschwerend
hinzu kommen die oben beschriebenen weiteren negativen Umsténde, wie die Kontolo-
sigkeit.

137 Wieland , S. 149.
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7.2.2.3 Einschrdnkungen bei Wohnen und Mobilitat

Uberschuldung kann wegen ausbleibender Zahlungen Mietkiindigung, Raumungsklage
und Energiesperre bedeuten. Hinzuweisen ist auf die von Lechner und Backert ermittel-
ten Zahlen fur die Menschen in der Verbraucherinsolvenz: Befragt nach den Folgen der
Uberschuldung gaben mehr als 10 Prozent an, einer Raumungsklage ausgesetzt gewesen
zu sein, etwas mehr berichteten von Energiesperren. Auch Uber Einschrédnkungen bei der
Mobilitat wurde berichtet: Etwa 8 Prozent gaben an, ihr Kraftfahrzeug sei zwangsweise
stillgelegt worden.

8 Wieder grol3erer Anteil Selbstandiger in der Schuldnerberatung;
Schulden klettern auf 97.505 Euro

»Grindungsgeschehen auf dem Tiefpunkt — kein Anstieg in Sicht titeln die Autoren des
KfW-Griindungsmonitors 2013**® und machen als Ursachen fiir den niedrigsten Griin-
dungsstand von nur 775.000 Grindungen im Jahr 2012 (minus 7 Prozent gegentber
2011) die schwache Konjunktur, die gute Arbeitsmarktlage und die letzten Anderungen in
der Existenzgriundungsférderung durch die Bundesagentur fur Arbeit aus.

Tabelle 38: Zahl der Griindungen (Deutschland) 2010 - 2012

2010 2011 2012
Alle Griinder 941.000 835.000 775.000
Vollerwerbsgriinder 401.000 381.000 315.000
Nebenerwerbsgriinder 540.000 454.000 460.000
Chancengriinder 356.000 292.000 361.000
Grinder in Freien Berufen 270.000 300.000 303.000

Quelle: KfW, Darstellung: iff

Der Ruckgang im Grundungsgeschehen spiegelte sich nicht im Anteil der (ehemals) selb-
stdndigen Ratsuchenden in den Beratungsstellen wider. Ihr Anteil stieg im Jahr 2012
vielmehr von 9,4 auf 9,9 Prozent leicht an. Das kann, neben der statistischen Unsicher-
heit,**° verschiedenen Griinde haben, wie andere Beratungsressourcen (Rechtsanwalte)
oder eine zeitliche Verzdégerung gegeniber den Veranderungen bei den Grindungen. Die
deutlich geringere Quote im 1. Quartal 2013 ist auf Grund der geringen Fallzahlen nicht
far das ganze Jahr repréasentativ.

Metzger und Ullrich (2013).

Auf Grund der geringen Fallzahl von gut 200 Personen pro Jahr sind die hier dargestellten Veranderun-
gen bezogen auf alle ehemals selbstandigen Personen in der Beratung unsicher.

139
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Abbildung 16: Gescheiterte Selbstindige (Anteil an allen Ratsuchenden) 2006 — 2013 Q1
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Naturlichen Personen, die aus einer Selbstandigkeit kommen oder noch selbstandig sind,
steht alternativ das Regelinsolvenzverfahren oder, unter bestimmten Voraussetzungen,
das vereinfachte Insolvenzverfahren offen, welches wie das Verbraucherinsolvenzverfah-
ren ablauft.**® Seit dem Jahr 2009 sind die Insolvenzverfahren ehemals selbstandiger
Personen in beiden Alternativen zuriickgegangen, bei den Regelinsolvenzverfahren von
5.225 auf 5.012 Erdffnungen; bei den vereinfachten Insolvenzverfahren von 17.081 auf
13.261 Eroffnungen. Fir diesen Personenkreis wurden im Jahr 2012 also 18.273 Verfah-
ren eréffnet; zusammen mit den 95.560 Eroffnungen bei Verbraucherinsolvenzen nutzten
also 113.833 Personen die gesetzliche Mdglichkeit zur Restschuldbefreiung. Die Entwick-
lung korrespondiert damit nicht mit den von der KfW erfassten Grundungen, die im Jahr
2010 gegenuber 2009 anstiegen.

140 Das vereinfachte Verfahren ist ehemals Selbstandigen erdffnet, sofern ihre Vermdgensverhéltnisse

uberschaubar sind (das hei3t hochstens 19 Glaubiger bei Verfahrenseroffnung) und keine Forderungen
aus Arbeitsverhaltnissen bestehen (dazu zahlt insbesondere die Sozialversicherung).
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Abbildung 17: Insolvenzverfahren ehemals selbstdndiger natiirlicher Personen 2002 — 2012
Regelinsolvenzverfahren ® Vereinfachtes Insolvenzverfahren
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Die ehemals selbstandigen Ratsuchenden waren im Jahr 2012 durchschnittlich 45 Jahre
alt und gegenuber dem Vorjahr wieder etwas junger. Auch die Ubrigen Alterskennzahlen,
wie der Median (45 Jahre), die unteren 5 Prozent (24 Jahre oder junger) oder die oberen
5 Prozent (66 Jahre oder alter), sind im Vergleich zum Vorjahr jeweils gerundet um vier
Jahre beziehungsweise um ein Jahr zuriickgegangen.

Tabelle 39: Alter ehemals selbstindiger Uberschuldeter 2008 — 2012
Jahr des Beratungsbeginns Mittelwert Perzentil 05 Median Perzentil 95
2008 45 28 45 66
2009 47 31 46 66
2010 46 27 46 64
2011 47 28 46 67
2012 45 24 45 66

Bei 94,5 Prozent der Félle wurde bei den (ehemals) Selbstandigen eine gescheiterte
Selbstandigkeit zumindest als mitursachlich fur den Eintritt der Uberschuldung genannt.
Andere Grinde, die wir den ,Big Five* zugeordnet haben, spielen bei den Selbstandigen
eine geringere Rolle als bei den Ubrigen Uberschuldeten. Besonders auffillig ist der Un-
terschied bei irrationalem Konsumverhalten, welches in nur 2 Prozent der Félle im Jahr
2012 gegenuber 17,5 Prozent bei den Ubrigen Ratsuchenden angegeben ist. Groze Un-
terschiede bestehen auch bei der Krankheit (7,9 gegentiber 15,9 Prozent) und bei der
Scheidung und Trennung (9,8 Prozent gegenluber 18,9 Prozent). Wahrend das hohere
Alter ein Erklarungsgrund fur das weniger irrationale Konsumverhalten sein kénnte,
erschlieRt sich die geringere krankheitsbedingte Uberschuldungsbetroffenheit nicht ohne
weiteres, zumal gerade die Alteren starker auf Grund von Krankheit in finanzielle Krisen
geraten kénnen.
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Tabelle 40: Uberschuldungsgriinde bei Selbstindigen und Nichtselbstindigen im Vergleich 2008 — 2012

2008 2009 2010 2011 2012 Insgesamt

Selbstandige 9,0 % 10,6 % 11,7 % 8,9 % 9,1% 9,8%
Scheidung "

Ubrige 19,8 % 19,1 % 19,6 % 18,2 % 18,0 % 18,9 %

Selbstandige 5,0 % 9,3% 5,8 % 7,7% 79 % 71%
Krankheit L

Ubrige 13,5% 16,1 % 14,5 % 16,9 % 159 % 15,4 %

Selbstandige 2,5% 0,9 % 1,7% 2,0% 2,0% 1,8%
Konsumverhalten L

Ubrige 21,1 % 18,7 % 17,6 % 16,4 % 13,8 % 17,5 %

Die geringere Auspragung des Trennungsgrundes scheint sich direkt in den anzutreffen-
den Haushaltsformen widerzuspiegeln. So ist der Anteil der (noch bestehenden) Paar-
haushalte hoher als bei den ibrigen Uberschuldeten. Der Anteil der Paare mit Kindern
liegt auf einem Niveau mit der Bevolkerung; die Alleinerziehendenhaushalte sind weniger
haufig betroffen.

Tabelle 41: Haushaltsformen im Vergleich (ehemals selbstindige Uberschuldete, Bevélkerung) 2009 —
2012
Bevol- Bevol- Bevol-  Uberschul- Uberschul- Uberschul- Uberschul-
Haushaltsformen kerung kerung kerung dete dete dete dete Bet;:fi:en-
2009 2010 2011 2009 2010 2011 2012
Allein Lebende 39,8% 40,2 % 40,4 % 47,0 % 47,6 % 55,7 % 545% 4+ 1,38
Méanner 18,6 % 18,8 % 19,0 % 358% 33,8% 38,0% 388% {+ 2,00
Frauen 212 % 21,4% 21,4 % 112 % 13,8% 17,6 % 156% % 0,82
Paare 52,2% 51,7% 51,5% 38,6 % 40,9 % 36,2 % 388% ¥ 0,70
Paare ohne Kinder 29,1% 29,0 % 29,1% 15,8 % 16,4 % 154 % 129% 4 053
Paare mit Kindern 23,1% 22,6% 223% 22,8% 24,4% 20,8 % 259% 4 093
Paare mit mj. Kindern 16,6 % 16,2 % 16,1 % 20,9 % 23,1% 17,2 % 223% 4 1,07
1Kind 8,1% 8,0 % 8,0 % 9,8 % 8,0 % 54 % 98% 4 068
2 Kinder 6,5 % 6,4 % 6,2 % 6,5 % 10,2 % 6,8 % 85% 4+ 1,09
3 Kinder und mehr 2,0% 1,9% 1,9% 47% 49% 5,0% 40% 4+ 2,64
Nur mit volljahrigen Kindern 6,5 % 6,4 % 6,3 % 1,9 % 1,3% 3,6 % 36% ¥ 058
Allein Erziehende 6,6 % 6,6 % 6,6 % 144 % 116 % 72% 63% 4 1,09

Erlduterung: Die Betroffenheit bezeichnet den Quotienten nach den Anteilen 2010 bei den Uberschuldeten (Dividend) und

der Bevolkerung (Divisor).

Das Pro-Kopf-Einkommen ist etwas hoher als das der ibrigen Uberschuldeten, wenn-
gleich immer noch weit niedriger als in der Gesamtbevolkerung. Wie bei allen Uberschul-
deten ist ein Anstieg seit dem Jahr 2008 auszumachen.

Tabelle 42: Pro-Kopf-Einkommen (ehemals selbstindige Uberschuldete) 2007 — 2012

Pro-Kopf-Einkommen 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Mittel wert 853 € 820 € 822 € 868 € 894 € 921 €
Perzentil 25 654 € 633 € 645 € 667 € 690 € 687 €
Median 800 € 778 € 780 € 820 € 860 € 868 €
Perzentil 75 993 € 959 € 968 € 1.018 € 1.055 € 1.092 €
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Die Schulden, die ab diesem Report auch die Nebenkosten enthalten,'*! kletterten im
Jahr 2012 auf 97.505 Euro. Gleichzeitig ging die durchschnittliche Zahl der Forderungen
auf gut 13 zuruck. 50 Prozent der ehemals Selbstandigen in der Schuldnerberatung hat-
ten 39.210 Euro oder geringere Schulden.

Tabelle 43: Schulden (Mittelwerte, ehemals selbstindige Uberschuldete) 2008 — 2012

2008 2009 2010 2011 2012 Insgesamt
Mittelwert 99.283 € 109.134 € 91.465 € 80.579 € 97.505 € 95.625 €
@ Anzahl 13,8 13,0 14,6 11,2 14,5 13,4
Median 42.641¢€ 38.039 € 37.828 € 35.914 € 40.602 € 39.210€

Davon entfielen fast 50 Prozent auf Forderungen der Banken, die hier eine noch wichtige-
re Rolle einnehmen. An zweiter Stelle, wenngleich deutlicher als bei allen Uberschulde-
ten, standen die staatlichen Forderungen und erst danach die Forderungen der
gewerblichen Glaubiger (auRer Versandhandel).

Tabelle 44: Schulden und Gldubigergruppen ehemals selbstindiger Uberschuldeter

Selbstandige Mittelwert @ Anzahl Anteil Median
Alle Gldubiger 95.625 € 13,4 100 % 39.210 €
Banken 46.127 € 1,7 67 % 16.009 €
Versandhandel 328 € 0,3 16 % 712 €
Sonstige gewerbliche Glaubiger 14.470 € 3,2 69 % 4410 €
Vermieter und Versorgungsunternehmen 2277 € 0,9 44 % 1.672 €
Telekommunikationsunternehmen 845 € 1,2 48 % 993 €
Offentlich-rechtliche Glaubiger 21.060 € 3,0 82% 7.833 €
Unterhaltsberechtigte und sonstige private Gldubiger 3.865 € 0,7 34 % 2.708 €
Gerichte 106 € 0,1 6 % 430 €
Inkassounternehmen, Rechtsanwalte 5.075 € 1,3 54 % 2842 €
Versicherungen 1.469 € 1,1 42 % 1.107 €

Erlauterung: Der Median bezieht sich auf diejenigen Haushalte mit Schulden beim jeweiligen Glaubiger.

9 Pfandungsschutzkonto etabliert sich bei Uberschuldeten, Kontolosig-
keit verharrt bei 13 Prozent

Menschen in finanziellen Schwierigkeiten sind auf ein Mindestmalf an Liquiditat und damit
auf ein funktionierendes eigenes Girokonto angewiesen. Daflr ist es erforderlich, dass
auf dem Konto der zum Leben erforderliche Betrag verfugbar und vor Pfandung geschutzt
ist. Mit dem ,,Gesetz zur Reform des Kontopfandungsschutzes vom 1. Juli 2009 wurde
zum O1. Juli 2010 das so genannte ,Pfandungsschutzkonto* (,,P-Konto*) im Sinne des
§ 850k ZPO eingefuhrt. Hierbei handelt es sich, anders als es der Name vermuten l&sst,
nicht um ein spezielles Kontenprodukt, sondern um eine Funktion, die auf einem beliebi-
gen Girokonto zum Schutz der jeweiligen Zahlungseingange vor Pfandung eingerichtet
werden soll. Die Ubergangszeit, wahrend derer der Pfandungsschutz auf dem Girokonto
sowohl uUber die P-Konto-Funktion als auch noch mittels der herkbmmlichen Schutzme-
chanismen zu erzielen war, ist am 01. Januar 2012 ausgelaufen. Somit kann seit Anfang
des Jahres 2012 Pfandungsschutz auf Girokonten nur noch Uber ein P-Konto erreicht
werden. Die Pfandungsschutzfunktion kann auch dann eingerichtet werden, wenn das
entsprechende Konto noch nicht von Pfandung bedroht ist. Die verfligbaren Zahlen lassen

141 Zu den verzugsbedingten Nebenkosten siehe oben Kapitel 4, ab S. 24.
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aber vermuten, dass die P-Konto-Funktion ganz Uberwiegend bei Personen verfugbar ist,
die sich in finanziellen Schwierigkeiten befinden. So verfugten Anfang 2013 nach Infor-
mationen der Deutschen Kreditwirtschaft lediglich etwa 1,5 Millionen (2,2 Prozent) der
67,1 Millionen volljahrigen Personen Uber ein P-Konto.**? Angesichts der im Jahr 2010
bestehenden 2,6 Millionen Konten auf Guthabenbasis*® sowie geschatzter 3,26 Millionen
Uberschuldeter Haushalte beziehungsweise 6,59 Millionen Uberschuldeter Privatperso-
nen,'* haben also noch langst nicht alle Menschen in finanziellen Schwierigkeiten ein
geschuitztes Konto.

Die Nutzung von Pfandungsschutzkonten bei den Ratsuchenden stellt folgende Tabelle
dar.®® Sie zeigt das Vorhandensein der Pfandungsschutzfunktion derjenigen Ratsuchen-
den mit eigenem Girokonto, geordnet nach dem Jahr des Beratungsbeginns. Zu erkennen
ist ein Anstieg des Anteils der P-Konten von 2010 bis 2012. Verfugten im Jahr 2010 noch
weniger als die Halfte der Ratsuchenden Uber ein P-Konto, waren es im Jahr 2012 bereits
fast 70 Prozent, davon 5,5 Prozent nach einer entsprechenden Intervention der Schuld-
nerberatung. Zum 1. Quartal 2013 lassen unsere Daten keine erheblichen Verdnderun-
gen mehr erkennen.

Tabelle 45: Pfandungsschutzkonten (Anteile, alle Ratsuchenden) 2010 - 2013 Q1

2010 2011 2012 2013
keine P-Konto Funktionalitat 55,8 % 46,0% 28,3% 30,3%
P-Konto Funktionalitat 37,2 % 458% 63,1% 64,1%
P-Kontofuntionalitat nach Berater/in Intervention 7,0% 8,2% 86% 55%

Der Gesetzgeber verfolgte mit der Einfuhrung des P-Kontos primar das Ziel, die Gerichte
im Rahmen der Vollstreckungsversuche der Glaubiger zu entlasten. Intendiert war eine
Reduzierung der Freigabeantrage der Kontoinhaber nach Kontenpfandung und damit eine
Abnahme der entsprechenden Gerichtsbeschlisse. Als Nebenprodukt der Einfuhrung
erhoffte man sich zudem die Einddmmung der Kontolosigkeit, da die Blockade eines
Girokontos durch Pfandungsversuche der Glaubiger von Anbieterseite als Kindigungs-
grund angesehen wird. Tatsachlich ist von 2009 bis 2012 ein deutlicher Rickgang der
Kontolosigkeit von 18 auf knapp 13 Prozent zu beobachten.'*® Diese Dynamik scheint
nunmehr zum Erliegen gekommen zu sein, wie der Vergleich mit dem 1. Quartal 2013
zeigt. Auch die Entwicklung weg von Girokonten mit voller Funktionsfahigkeit (inklusive
Dispositionskredit) hin zum Girokonto auf Guthabenbasis scheint zunachst gestoppt.
Allerdings verfligt nur etwa ein Viertel der Klienten Uber ein Konto mit voller Funktion.
Der Anteil der Konten ohne Pfandungsschutzfunktion steht im Zusammenhang mit dem
Anteil der Konten, die noch Uber Kreditméglichkeiten verfugten. So waren in den Fallen
mit Beratungsbeginn 2012 nahezu 80 Prozent der Konten auf Guthabenbasis gleichzeitig
P-Konten gegentlber 53,8 Prozent der Konten mit ,,voller Funktionalitat®.

142 1.497.659 P-Konten, Stand Anfang Méarz 2013, mitgeteilt durch den DSGV auf Basis der Angaben der

Deutschen Kreditwirtschaft.
Deutscher Bundestag (2012), S. 8, Angaben zum Jahr 2010.

Zu den Zahlen vergleiche oben Kapitel 3.6, S. 22.

143
144

145 Angaben zu P-Konten werden von den Beraterinnen und Beratern nur teilweise gemacht, da diese fur

die Arbeit nicht zwingend erforderlich sind. Insofern sind systematische Verzerrungen bei den hier vor-
gestellten Zahlen nicht ganz auszuschlieRen.

146 Eine genauere Analyse der Kontolosigkeit haben wir im letztjahrigen Report vorgenommen: Knobloch

et al. (2012), S. 62 ff.
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Abbildung 18: Versorgung mit Girokonten (alle Ratsuchenden) 2006 — 2013 Q1
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10 Das Verbraucherinsolvenzverfahren erreicht nicht alle Uberschulde-
ten

Im Jahr 2012 endete die Schuldnerberatung in gut sechs von zehn Fallen mit dem Uber-
gang des Betroffenen in das Insolvenzverfahren.'*’ In immerhin 14 Prozent der Falle
gelang eine erfolgreiche Teil- (5,2 Prozent) oder Gesamtregulierung (8,2 Prozent), ohne
dass das Insolvenzverfahren eingeleitet wurde. In etwa 12 Prozent der Falle wurde die
Beratung abgebrochen, und zwar haufiger durch die Beratungsstelle (7,5 Prozent) als
durch den Klienten (4,1 Prozent). Eine alleinige Schuldnerberatung, ohne dass eine
Schuldenregulierung dokumentiert ist, wurde in 4 Prozent der F&lle durchgefihrt. Im
Zeitverlauf zeigt sich ein Rickgang der Ubergange ins Insolvenzverfahren gegeniiber
einer Steigerung bei den ,,sonstigen Grunden*. Hierbei handelt es sich um Falle, in denen
der Klient verzogen ist oder in denen die Weitervermittlung an eine andere Beratungs-
stelle erfolgte. Der Ruckgang korrespondiert mit der weiter oben dargestellten Entwick-
lung der Zahlen der Verfahrenser6ffnungen ab dem Jahr 2010.

147 Entgegen den Vorjahresberichten stellen wir in der Abbildung die Ergebnisse der Schuldnerberatung fur

die Falle dar, die im jeweiligen Jahr abgeschlossen werden konnten. In den Vorjahren hatten wir die
Ergebnisse fur die Haushalte présentiert, bei denen im jeweiligen Jahr die Beratung begonnen worden
war.
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Abbildung 19: Ergebnisse der Schuldnerberatung (alle Ratsuchenden) 2004 - 2012
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Wir haben bereits im vergangenen Jahr darauf hingewiesen, dass es unter Berucksichti-
gung der von der Creditreform errechneten Uberschuldetenanzahl und der Zahl der Ver-
braucherinsolvenzverfahren eine hohe Dunkelziffer von drei bis vier Millionen
Uberschuldeten Personen aufBlerhalb von Schuldnerberatung und Insolvenzverfahren zu
geben scheint.*® Vorausgesetzt, diese kursorische Berechnung stimmte zumindest teil-
weise mit der Realitat Uberein, stellt sich die Frage, ob das Verbraucherinsolvenzverfah-
ren tatsachlich allen Menschen in finanziellen Krisen gleichermafllen offen steht oder ob
es bestimmte Gruppen gibt, die einen erschwerten Zugang haben. Lechner hat sich hier-
zu auf der Grundlage der Erkenntnisse zweier Studien mit Daten von 1.600 Personen, die
ein Verbraucherinsolvenzverfahren eréffnen konnten, befasst und kommt zu dem Ergeb-
nis, dass das Verbraucherinsolvenzverfahren tberdurchschnittlich von ,sozialen Abstei-
gern“ genutzt werde. Umgekehrt sei es also weniger effektiv bei Personen, die
bildungsmé&Rig dem Vater niveaugleich oder hdher abschnitten. Er merkt hierzu an:
»,Ganz offensichtlich dient das Verbraucherinsolvenzverfahren eben auch dazu, das Schei-
tern des Erwerbs von Bildungstiteln und damit der Statusreproduktion in der ehemaligen

Mittelklasse zu ,heilen.**°

11 Leichter Ruckgang bei der Karenzzeit bis zum Besuch der Beratungs-
stelle

Seit der Ausgabe 2009 ermitteln wir die Dauer eines typischen Uberschuldungsprozesses.
Hierzu werten wir auch Félle aus, die Angaben zur ,Karenzzeit* enthalten, das heil3t zur
Dauer zwischen dem Auftreten des ersten Ereignisses mit Uberschuldungsbezug und dem

148 Hierzu Knobloch et al. (2012), S. 66.

149 Lechner (2010), S. 61.
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Besuch der Beratungsstelle.’®® Die Karenzzeit ist, verglichen mit der letztjahrigen Daten-
basis leicht rucklaufig, wenngleich immer noch sehr lang. Sie liegt im Mittel bei 66 Mona-
ten (3 Monate weniger als im Vorjahr). Der typische Wert liegt bei knapp 3,5 Jahren, ein
Viertel der Betroffenen brauchte mehr als 8,5 Jahre bis zum Besuch der Beratungsstelle.

Tabelle 46: Karenzzeit zwischen erstem Uberschuldungsanzeichen und Kontakt mit der Beratungsstelle
(alle Ratsuchenden)

Zeit in Monaten bis zum Erstkontakt mit der Beratungsstelle

Mittelwert 66
Perzentil 25 18
Median 41
Perzentil 75 103

Bei einer ganzen Reihe von Faktoren sind deutliche Unterschiede erkennbar, was die
Karenzzeit betrifft.

Tabelle 47: Determinanten der Karenzzeit
Merkmal Mittelwert Median

Geschlecht

Mannlich 72 48

Weiblich 60 37
Staatsangehdrigkeit

Deutsch 64 41

Andere 72 40
Schulbildung

Kein Hauptschulabschluss 78 70

Hauptschulabschluss 90 66

Realschulabschluss 52 34
Abitur/Fachabitur 36 8
Berufsbildung

Ohne abgeschlossene Ausbildung 72 49

Abgeschlossene Lehre 67 41

Abgeschlossenes Studium 25 5

In Ausbildung 47 50
Haushaltstyp

Einpersonenhaushalt 66 36

Ehe-/Partnerhaushalt ohne Kinder im Haushalt 59 33

Ehe-/Partnerhaushalt mit Kindern im Haushalt 77 60

Alleinerziehendenhaushalt 60 41
Alter

Bis unter 40 52 35

40 bis unter 65 77 54

So bendétigen Frauen etwas weniger Zeit als Manner, Personen ohne deutsche Staatsan-
gehorigkeit etwas langer als die Ubrigen. Einen Zusammenhang scheint es auch mit der
erreichten Schul- und Berufsbildung zu geben, da die hoheren Bildungsgrade fast durch-
weg weniger Zeit bis zum Beginn der Beratung benétigen. Die Alteren tiber 40 brauchen
mit durchschnittlich 77 Monaten langer als die Jungeren (54 Monate). Weniger ausge-
pragt sind die Unterschiede bei den verschiedenen Haushaltsformen. Die Unterschiede
kénnen eine ganze Reihe von Grinden haben, von unterschiedlichen Sprachkompeten-
zen, Unterschieden bei der finanziellen Allgemeinbildung, unterschiedlich stark ausge-

150 Diese Angaben missen zuséatzlich erhoben werden und den Beratungsstellen entsteht hierbei ein

zusatzlicher Aufwand. Von daher ist die Datenbasis geringer. Uber die Sondererhebung konnten ab
dem Jahr 2009 insgesamt 447 Falle ermittelt werden. N&heres hierzu im Methodenkapitel.
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pragten ,Soft Skills“ zur Problemlésung oder Scham- und Versagensgefuhlen unter-
schiedlicher Auspragung. Zur Evaluation der Grinde wére eine eigene Untersuchung

notwendig.
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12 Anhang

12.1 Methodische Grundlagen

In den Jahren 2006 bis 2012 wurden bereits sieben Untersuchungen auf Basis der CA-
WIN-Daten durchgefiihrt. 2006 konnten 300 Falle aus zwei Schuldnerberatungsstellen in
Hamburg und Wilhelmshaven ausgewertet werden, 2007 waren es bereits 2.716 aus
sechs Schuldnerberatungsstellen. Die Erhebungsbasis konnte 2008 noch einmal deutlich
gesteigert werden. In die Auswertung wurden 9.159 Falle aus neun Beratungsstellen
einbezogen. Die Untersuchung der Jahre 2009, 2010 und 2011 beruhten auf Daten der-
selben Beratungsstellen. Die Zahl der Untersuchungsfalle konnte erneut erheblich aus-
geweitet werden. 2009 wurden fur die Analyse nur Daten aus dem Zeitraum 2004 bis
2008 verwendet, 2010 nur Daten aus dem Zeitraum 2005 bis 2009. Diese erfassten 2009
11.773 und 2010 12.546 Haushalte. 2011 wurden nur Daten aus dem Zeitraum 2006 bis
2010 einbezogen. Diese erfassten 13.052 Haushalte. 2012 wurden Daten von 2004 bis
einschlielllich 1. Quartal 2012 verwendet. Die Fallzahl erhdéht sich auf 18.474. In der
aktuellen Untersuchung werden fur die Zeitreihen Daten ab dem Jahr 2005 bis ein-
schlielich 1. Quartal 2013 verwendet, mit erneut erhdhter Fallzahl von 21.236 Haushal-
ten. Mitte 2011 hat der Insolvenzhilfeverein seine Beratungsstelle in Oldenburg
geschlossen. Um die Daten konsistent zu halten, wurden bei der Erstellung von Zeitrei-
hen die Félle dieser Beratungsstelle ausgeschlossen. Ab 2012 kommt die Beratungsstelle
AWO KV Munchen-Stadt e. V. neu hinzu. Die Zeitreihen dieses Berichtes fur nichtselb-
standige Personen sind daher mit den Zeitreihen friherer Berichte nicht mehr vollstandig
kompatibel.

Von den neun Beratungsstellen befanden sich funf in den alten und vier in den neuen
Bundeslandern. Der Anteil von 78 Prozent der untersuchten Falle in den alten Bundeslan-
dern und 22 Prozent in den neuen spiegelt in etwa die Bevdlkerungsverteilung wider.
Folgende Tabelle zeigt die Verteilung der untersuchten Haushalte der Jahre 2008 bis
2012 auf die Beratungsstellen. (Lediglich fur die Zeitreihen wurden auch die Daten des 1.
Quartals 2013 benutzt.)

Tabelle 48: Beratungsstellen und Fallzahlen

Beratungsstelle Anzahl Anteil
Insolvenzhilfe e. V. Wilhelmshaven 1.334 10.7 %
Diakonisches Werk Hamburg 3.704 29,7 %
Verbraucherzentrale Hamburg 2.482 19,9 %
ALV Biitzow 591 4,7 %
ALV Teterow 290 23%
ALV Stralsund 675 5,4 %
Arbeiterwohlfahrt Stidpfalz e.V 1.438 11,5%
Kontakt in Krisen e. V. Erfurt 1.232 9,9 %
AWO KV Minchen-Stadt e. V. 706 57%
Gesamt 12.452 100,0 %

Dank der wachsenden Fallzahl sind in den neueren Untersuchungen wesentlich tiefer
gehende Gliederungen und damit differenziertere Analysen moéglich. Die Ergebnisse sind
zudem stabiler. Die beteiligten Beratungsstellen Ubermittelten zunachst die Daten aller
von ihnen erfassten Schuldner. Dies waren 28.776 Falle. Um eine hinreichende Ver-
gleichbarkeit zu garantieren, wurde daraus nur auf die Falle zurtuickgegriffen, deren Bera-
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tung in den Jahren 2005 begann. Falls hinreichend valide Daten vorlagen, wurden Félle
mit Beratungsbeginn 2005 bis 1. Quartal 2013 benutzt. Auf diesen insgesamt 21.236
Fallen samt ihren Haushalten beruht ein Teil der Auswertungen der Untersuchung. Fur
einige tiefer gehende Untersuchungen wurden nur Daten der Falle mit Beratungsbeginn
2008 bis 2012 verwendet. Diese Datei umfasst 12.452 Falle. Die Schuldnerberatung
befasst sich sowohl mit Schuldnern, deren Schulden aus dem privaten Bereich stammen,
als auch mit solchen, die auf Grund selbstdndiger wirtschaftlicher Tatigkeit in die Ver-
schuldungssituation geraten sind. Da sich die Situation in diesen beiden Gruppen zum
Teil sehr unterschiedlich darstellt, wurden diese Gruppen im vorliegenden Report auch
getrennt untersucht. Dazu wurden die Daten in eine Datei ,Nichtselbstandige” und eine
Datei ,Selbstandige” aufgeteilt. Als Selbstédndiger wurde identifiziert, wer als ersten
Uberschuldungsgrund gescheiterte Selbstandigkeit angegeben hatte oder angab, selb-
standig zu sein. Die Datei der Nichtselbstandigen umfasst 1.207 Falle fur die Jahre 2008
bis 2012. Die Datei der Selbstdndigen umfasst fur denselben Zeitraum 1.246 Félle. Die
erstgenannte Datei liegt dem ausfuhrlichen Tabellenteil im Anhang zugrunde. Die wegen
der selbstandigen Erwerbstatigkeit Verschuldeten verteilen sich wie folgt auf die Bera-
tungsstellen:

Tabelle 49: Selbstidndige in der Stichprobe

Beratungsstelle Anzahl Anteil
Insolvenzhilfe e. V. Wilhelmshaven 192 15,4 %
Diakonisches Werk Hamburg 357 28,7 %
Verbraucherzentrale Hamburg 250 20,1 %
ALV Bitzow 37 3,0%
ALV Teterow 27 2,2%
ALV Stralsund 30 2,4 %
Arbeiterwohlfahrt Stidpfalz e. V. 206 16,5 %
Kontakt in Krisen e. V. Erfurt 82 6,6 %
AWO KV Miinchen-Stadt e. V. 65 52 %
Gesamt 1.246 100,0 %

Daten aus der Schuldnerberatung ermdéglichen einen tiefen Einblick in die innere Gliede-
rung der Schuldnergruppe und damit auch die Differenzierung verschiedener Typen von
Uberschuldung. Fiir eine Kausalanalyse ist aber ein Vergleich der Struktur der Gruppe
Uberschuldeter Haushalte/Personen mit derjenigen der Bevdlkerung unerlasslich. Daher
wurden — soweit moglich — solche Vergleiche durchgefihrt. Die Vergleichsdaten ent-
stammen, je nach Verfugbarkeit, dem Mikrozensus bis einschlielich 2011 und der Ein-
kommens- und Verbraucherstichprobe (EVS) des Jahres 2003 beziehungsweise 2008.

Die untersuchten neun Schuldnerberatungsstellen sind nicht von vornherein reprasenta-
tiv fur alle Schuldnerberatungsstellen in Deutschland. Jedoch kann man davon ausgehen,
dass die wesentlichen Trends, wenn auch nicht die absoluten Angaben, die sich anhand
der untersuchten Beratungsfalle identifizieren lassen, generell zutreffen. Daflr bietet
auch der Vergleich zwischen den Beratungsstellen einen Beleg. Tatsachlich finden sich
dieselben Trends in allen untersuchten Beratungsstellen, auch im Vergleich der alten und
neuen Bundeslander, jeweils ausgehend von einem unterschiedlichen Niveau.

In die Auswertungsdatei wurden alle verfugbaren Angaben Uber die einzelnen Schuldner
Ubernommen. Die aktuelle Auswertung enthalt erstmals auch Angaben zu den Vermo-
gensverhaltnissen der Schuldnerhaushalte. Daraus ergab sich eine ungewdhnlich um-
fangreiche Datei mit 6.584 Variablen. Da die Ursprungsdaten in Form einer relationalen
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Datenbank vorlagen, die Auswertung dagegen mit Hilfe des Statistikpakets SPSS vorge-
nommen wurde, welches ein anderes Datenformat verlangt, waren umfangreiche Trans-
formationsprozesse notwendig. Eine Reihe von Variablen, deren Format nicht korrekt
Ubernommen wurde, musste per Hand nachbearbeitet werden. Dies gilt auch fir einige
Variablen, die freien Text enthielten, weil dort die Angaben nicht in einheitlicher Form
vorlagen. Insbesondere mussten die Angaben zu den Glaubigern sehr aufwendig aus den
sehr unvolistandigen Daten von der Forschergruppe selbst in neuen Variablen kodiert
werden. Ferner sind in erheblichem MalRe Umrechnungen vorgenommen worden, zum
Beispiel um die Gesamtschuldenhthe oder das Haushaltsaquivalenzeinkommen zu er-
rechnen. Erstere musste aus 180 verschiedenen Variablen ermittelt werden. Im Rahmen
dieser Variablentransformation wurden nicht weniger als 8.297 Variablen, zumeist als
Zwischenprodukt, neu gebildet.

Fur die aktuelle Untersuchung wurden Nebenkosten und Zinsen neu in die Auswertung
aufgenommen. Dazu wurden noch einmal rund 1.700 Variablen (ohne Zwischenvariab-
len) neu generiert. Da in diesem Jahr neu Auswertungen zu den Gesamtkosten, den
Nebenkosten und Zinsen aufgenommen wurden, fallen die Ergebnisse zur Schuldenhdhe
hoéher als in den Vorjahren aus. Auf die Zeitreihen hat das keinen Einfluss.

Die Daten sind prozessgeneriert, das heil3t, sie sind Nebenprodukte des Beratungspro-
zesses. Die Kerndaten, also diejenigen Daten, die von den Beratern notwendigerweise,
zum Beispiel fur einen Insolvenzantrag, bendétigt und in Pflichtfelder eingetragen werden,
sind von hoher Qualitat. Daten dieser Qualitat kénnten mit den Ublichen Erhebungsver-
fahren der Umfrageforschung kaum gewonnen werden, weil die Erhebung einen groRRen
Zeitaufwand und hohe Kompetenz bei dem Interviewer voraussetzen wirde. Bei Feldern,
die nicht notwendiger Bestandteil des Beratungsprozesses und die keine Pflichtfelder
sind, muss man dagegen davon ausgehen, dass sie weniger sorgféaltig ausgefillt werden
und die Datenqualitat schlechter ausféallt. Deshalb wurden fur die Auswertung nur solche
Variablen (Felder) benutzt, bei denen von hoher Datenqualitdt ausgegangen werden
konnte. Neben den genannten Kriterien konnte als Indiz der Anteil fehlender Werte ver-
wendet werden. Zur Auswertung wurden nur solche Variablen herangezogen, bei denen
der Anteil fehlender Werte vernachlassigbar gering war. Bei einigen Variablen wie Schul-
denhdhe und Anzahl der Glaubiger war dies insbesondere bei den neueren Fallen nicht
ganz zu vermeiden. Dann wurden aber Falle ohne Eintragungen in die Auswertung nicht
mit einbezogen. Seit dem Jahr 2010 wurden einige Variablen, die die Glaubiger erfassen,
zur Erhohung der Zuverlassigkeit aufwendig mit der Hand nachgearbeitet. Dadurch sind
die Ergebnisse, die sich auf diese Variablen beziehen, mit den Ergebnissen der friheren
Erhebungen nicht vergleichbar. Im Durchschnitt féllt die Anzahl der Glaubiger etwas
niedriger aus.

Zur Darstellung der Ergebnisse werden Uberwiegend Haufigkeitsverteilungen und Kreuz-
tabellen benutzt beziehungsweise die diesen entsprechenden graphischen Darstellungen,
also Balkendiagramme und gruppierte Balkendiagramme. Diese zeigen die prozentuale
Verteilung der untersuchten Falle auf verschiedene Werte der Variablen beziehungsweise
ermoglichen einen entsprechenden Vergleich zwischen verschiedenen Gruppen. Bei sehr
differenziert erhobenen Variablen ist es notwendig, zusammenfassende Kategorien zu
bilden, um die Daten in tabellarischer oder graphischer Form sinnvoll darstellbar zu ma-
chen. Wenn eine solche Kategorienbildung durchgefiihrt wurde, geschah dies nach sorg-
faltiger Inspektion der unklassifizierten Werte so, dass alle wesentlichen Informationen
erhalten blieben. Insbesondere bedeutet dies, dass zum Beispiel beim Einkommen oder
der Schuldenhodhe bei den geringeren Werten sehr fein differenziert und erst bei hoheren
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Werten zu groleren Klassenbreiten tUbergegangen wurde. Die Verwendung von so ge-
nannten Lageparametern (arithmetisches Mittel, Median usw.) erméglicht es, die Ergeb-
nisse knapper darzustellen. Die gesamte Verteilung wird dann durch einen einzigen Wert
gekennzeichnet, der in etwa die Mitte dieser Verteilung anzeigt. So ist es wesentlich
einfacher, die mittlere Schuldenhthe verschiedener Altersgruppen darzustellen und zu
vergleichen als die prozentuale Verteilung auf verschiedene Kategorien. Allerdings sollte
man darauf nur zuruckgreifen, wenn durch diese Zusammenfassung nicht wesentliche
Informationen verloren gehen. Dies ware zum Beispiel bei zweigipfligen Verteilungen der
Fall. Wir haben des Ofteren Lagewerte zur Darstellung benutzt, nachdem der Verlust
wesentlicher Information nach vorheriger Dateninspektion ausgeschlossen war.

Verwendet werden:
Das arithmetische Mittel:

2%

N

Der Medianwert: der Wert des Falles, der in der Reihe der nach Grél3e geordneten Werte
in der Mitte liegt. FUr ungruppierte Daten gilt:

M = x,,, fur eine ungerade Zahl von Werten.
2

M =—| X, + X4 fir eine gerade Zahl der Falle, wobei N die Zahl der Falle und x der
— —+1
2 2

Wert des jeweils einschlagigen Falles ist.

Fur gruppierte Daten gilt:

M = x4 00— F () (x? —x")
F(x7) - F(x)

wobei F(x{') = kumulierte relative Haufigkeit an der Untergrenze der Klasse i

und F(xio) = kumulierte relative Haufigkeit an der Obergrenze der Klasse i bezeichnet.

Der untere Quartilswert: der Wert des Falles, der in der Reihe der der GrofR3e nach geord-
neten Werte das untere Viertel von den oberen drei Vierteln trennt.

Der obere Quartilswert: der Wert des Falles, der in der Reihe der der Gréf3e nach geord-
neten Werte die unteren drei Viertel von dem oberen Viertel trennt.

Das arithmetische Mittel wird in der Regel bei metrischen Daten verwendet, um das
Zentrum der Verteilung zu kennzeichnen. Es hat den Vorteil, die bei metrischen Daten
vorhandenen Informationen vollstandig zu nutzen. Allerdings wird das arithmetische
Mittel gerade deshalb auch von Extremwerten mitbestimmt. Bei kleinen Fallzahlen kann
der Einfluss von Extremwerten zu Ergebnissen fluhren, die nicht mehr dem Zentrum der
Verteilung entsprechen. Gegenudber dem Einfluss von Extremwerten ist der Medianwert
robust. Er gibt Gberhaupt nur den Wert eines einzigen Falles wieder, namlich den Wert
des mittleren Falles in der nach der Hohe der Werte der interessierenden Variablen ge-
ordneten Reihe der Falle. Der Nachteil besteht darin, dass beim Vorliegen metrischer
Daten die vorhandenen Informationen nur unvollstandig ausgeschopft werden. Da im
Rahmen der vorliegenden Untersuchung haufig Ausreiler (besonders extreme Werte)
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auftreten, ist es Uberwiegend vorzuziehen, mit dem Medianwert zu arbeiten. AulRerdem
sind die meisten Verteilungen nicht symmetrisch, sondern schief, namlich linkssteil, das
heil3t, die Mehrzahl der Falle ballt sich bei kleineren Einkommen, Schulden usw., wahrend
auf der rechten Seite der Verteilung Féalle mit hohen Einkommen, Schulden etc. selten
auftreten, sich aber bis in sehr hohe Bereiche hineinziehen.

Bei einer symmetrischen Verteilung der Werte (ohne Ausreiler) sind arithmetisches
Mittel und Medianwert identisch. Bei schiefen Verteilungen fallen sie dagegen auseinan-
der. Bei linkssteilen Verteilungen, wie sie fir unsere Untersuchung charakteristisch sind,
liegt der Median regelmalig links von dem arithmetischen Mittel. Der Median liegt dann
naher am Gipfel der Verteilung als das arithmetische Mittel. Soll das Lagemald} angeben,
wo sich der Gipfel der Verteilung befindet, ist daher der Median aussagekréftiger.

Fur eine komplexere Analyse von Zusammenhangen eignet sich unter anderem eine
multiple Regressionsanalyse.

Bei der multiplen Regressionsanalyse wird eine lineare Funktion ermittelt, die nach einem
bestimmten Kriterium (kleinste quadratische Abweichung der Residuen®®?) am besten
geeignet ist, die empirisch gefundenen Werte zu prognostizieren. Resultat ist eine Glei-
chung der Form y = a + a,x; + byx,. Zuséatzlich liefert die Analyse Informationen daruber,
ob das Modell als Ganzes einen signifikanten Erklarungswert besitzt und welche Variablen
einen signifikanten Einfluss austben (Signifikanz, a < 0,05). Weitere Informationen
weisen die relative Bedeutung dieser Faktoren (Beta-Koeffizienten und partielles (Eta-
Quadrat) und den Erklarungswert des ganzen Modells (R?) aus. Letztere kénnen Werte
zwischen 0 (= keinerlei Einfluss) und 1 (= vollkommene Determination) annehmen.
Regressionsanalysen erfordern aber, dass alle im Modell verwendeten Variablen metrisch
gemessen worden sind. AuBerdem miuissen bei Mehrfachregression lineare Zusammen-
hange angenommen werden.**?

In dieser Studie wird die Regressionsanalyse in erster Linie zur Untersuchung des Einflus-
ses der Hohe der Hauptforderungen auf die Kosten verwendet. Zusatzlich wurde gepruft,
welchen Erklarungsbeitrag weitere Variablen leisten. Deshalb wurde die schrittweise
Methode verwendet (method stepwise). Dabei werden mehrere Modelle berechnet und
zwar zunachst eine Regressionsanalyse ausschlielllich mit der ersten Erklarungsvariablen
und dann eine weitere mit den beiden ersten Erklarungsvariablen und so fort. Der Vorteil
ist, dass man anhand der Anderungen von R? ermessen kann, ob die neu hinzugenom-
mene Variable einen signifikanten zusatzlichen Erklarungsbeitrag leistet oder nicht. In
der Ergebnisdarstellung werden daher auch nur diese Informationen verwendet. Wie
schon oben angesprochen, sind die Zusammenhange zwischen den interessierenden
Variablen nicht linear, betrachtet man die Gesamtverteilung. Es handelt sich dagegen in
der Regel um kurvilineare, sehr stark linkssteile Verteilungen, die nach rechts sehr lange
und flach auslaufen. Daher wurden auch einfache Regressionsanalysen fur andere als
lineare Kurvenformen gepruft, die aber keinen wesentlich hdheren Erklarungswert er-
brachten. Zieht man nur den ganz Uberwiegenden Teil der Haushalte ohne extrem hohe
Werte in Betracht, kann man eine ndherungsweise lineare Beziehung annehmen. Bei der
Regressionsanalyse bezuglich der Nebenkosten wurden daher nach dem Konzentrations-
prinzip etwa 15 Prozent der Haushalte mit den hdochsten Werten nicht bertucksichtigt. Die
Wertebegrenzungen waren wie folgt:

151 Residuen sind die Abweichungen der gemessenen Werte von den durch die Funktion geschéatzten

Werten.

152 Weitere Voraussetzungen sollen hier nicht dargestellt werden.
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Hauptforderung < 4.700, Quotient_Summe_Kosten < 2, HHaqueink2 > 500, Summe der
Forderungen aller Glaubiger ohne Nebenkosten < 35.000.

Zur Veranschaulichung dieser Zusammenhéange wurden auch Punktdiagramme erstellt. In
diesen wird die Wertekombination jedes Falles als ein Punkt in einem Koordinatenkreuz
dargestellt. Angesichts der hohen Fallzahl kommt es zu einer hohen Punktdichte, so dass
die Verteilung im Diagramm wie eine Wolke erscheint. Aus dieser kann man insbesondere
in den Randbereichen die Zusammenhéange zwischen den Variablen gut ablesen.

Zur Kennzeichnung der Einkommenssituation der Haushaltsmitglieder wird haufig das
Nettoaquivalenzeinkommen benutzt. Dabei handelt es sich um eine spezielle Berechnung
der den Haushaltsmitgliedern durchschnittlich zur Verfugung stehenden Einkommen. Es
wird dazu das gesamte dem Haushalt zur Verfugung stehende Nettoeinkommen nicht
einfach durch die Zahl der Haushaltsmitglieder geteilt, sondern je nach Zusammenset-
zung des Haushalts fur die einzelnen Mitlieder ein unterschiedliches Bedarfsgewicht in
den Nenner eingesetzt. Dies begriindet sich aus der Annahme, dass einer gemeinsamen
Haushaltsfuhrung durch den Groéf3envorteil Einsparungen entstehen, so dass der Ein-
kommensbedarf nicht linear mit der Zahl der Haushaltsmitglieder zunimmt. AufRerdem
wird je nach Alter der Mitglieder ein unterschiedlicher Bedarf angenommen. In der Litera-
tur wurden zahlreiche Wagungsschemata vorgeschlagen. In der vorliegenden Arbeit
wurde das Wagungsschema der so genannten modifizierten OECD-Skala verwendet, vor
allem deshalb, weil es sich in der Praxis weitgehend durchgesetzt hat und durch seine
Verwendung ein hohes MaRR an Vergleichbarkeit mit anderen Daten gewahrleistet ist. Die
modifizierte OECD-Skala verwendet bei dem Haupteinkommensbezieher beziehungsweise
der Haupteinkommensbezieherin im Haushalt das Gewicht 1,0, fur jede weitere Person
ab 14 Jahren im Haushalt das Gewicht 0,5 und fir jede weitere Person unter 14 Jahren
das Gewicht 0,3.

NettoHHEinkommen

NettoAgEink = :
Z Gewichte

Beispiel: Ein Vierpersonenhaushalt besteht aus Vater, Mutter, einem Kind uber 14 und
einem unter 14 Jahren.

NettoHHEinkommen B NettoHHEinkommen

NettoAqEink = =
1+05+05+0,3 2,3

Der Median des Nettoaquivalenzeinkommens mit den modifizierten OECD-Gewichten lag
bei 18.797 Euro im Jahr. Daraus wurden drei Einkommensgrenzen zur Ermittlung von
armutsgefahrdeten beziehungsweise betroffenen Personengruppen berechnet:
- 60 Prozent entsprechend ,,Armutsgefahrdung”“ = 940 Euro/Monat,
- 50 Prozent entsprechend ,,Armutsbetroffenheit* = 783 Euro/Monat,
- 40 Prozent als weitere Grenze entsprechend ,,erhéhter Armutsbetroffenheit” =
627 Euro/Monat.

Zur Analyse der Zeitreihen wurden auller Kreuztabellen Liniendiagramme herangezogen
und sowohl einer monatlichen als auch einer vierteljdhrlichen Betrachtung unterzogen.

2009 wurde zum ersten Mal auch eine Untersuchung zur Dynamik der Ereignisse im
Uberschuldungsprozess durchgefiihrt. Dies wurde 2010, 2011 und 2012 wiederholt und
auf eine breitere Basis gestellt. In diesem Zusammenhang wurde eine kleine Zusatzun-
tersuchung durchgefuhrt. Einige Schuldnerberatungsstellen fihrten bei einer kleinen Zahl
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von Féllen eine sorgfaltige Erhebung der zeitlichen Folge dieser Ereignisse zusétzlich zu
der routinemaéafigen Datenerfassung durch. 2009 ergaben sich daraus 34 Untersuchungs-
falle mit verwertbaren Angaben, 2010 waren es 146 Falle und 2012 247 Falle. Fur die
aktuelle Untersuchung konnten zwei neue Beratungsstellen gewonnen werden: Hambur-
ger Schuldner- und Insolvenzberatung (H.S.l.) und BRK-Kreisverband Miinchen (Bayri-

sches Rotes Kreuz). Dadurch erhéhte sich die Zahl der untersuchten Félle auf 448.

An der Untersuchung haben sich folgende Beratungsstellen beteiligt:

- Regionalverband Saarbricken
- Rechtsfursorge Lubeck

- Evangelische Gemeinde Diren
- AWO Nordhausen

- AWO KV Helmstedt

- BRK Munchen

- Evangelische Gemeinde Dilren
- Diakonie Pfalz

- Schuldnerhilfe Kéln

- Sozialforum Kappeln

- AWO Sudpfalz

- Hamburger Schuldner- und Insolvenzberatung (H.S.1.)
- BRK-Kreisverband Miinchen (Bayrisches Rotes Kreuz)

Erstmals konnte ab 2012 die Variable Karenzzeit hinzugefiigt werden. Dabei handelt es
sich um die Zeit in Monaten zwischen dem ersten Uberschuldungsereignis beziehungs-
weise dem ersten Anzeichen/Ausloser der Uberschuldung und dem Erstkontakt bei der
Beratungsstelle. Die Karenzzeit konnte fur 239 Falle ermittelt werden, so dass die Aus-
wertungen auf dieser Basis erfolgten. Alle Auswertungen der Sonderuntersuchung bezie-
hen sich im Jahre 2013 auf diese Variable. Zum Vergleich der Falle der
Sonderuntersuchung zur Schuldendynamik mit den prozessgenerierten Daten wurde die
Verteilung der Falle aus den Variablen Staatsangehorigkeit, Geschlecht, HHTyp_alt,
HHTyp_EVS_ 1 und Alter_Schuldner_neu herangezogen. Die Dateien sind in der Struktur
sehr ahnlich. Die Zusammensetzung nach Staatsbirgerschaft, Geschlecht, Alter und
Haushaltstyp weicht nur minimal voneinander ab. Die gréf3te Differenz gibt es noch bei
den Haushaltstypen beziehungsweise bei dem Anteil der allein lebenden beziehungsweise
allein erziehenden Manner. Sie sind in der Sonderauswertung etwas seltener vertreten
(minus 6 Prozent), umgekehrt die entsprechenden Frauen etwas haufiger (plus 5 Pro-
zent). In der Sonderauswertung sind Personen mit Abitur etwas haufiger (Differenz
4 Prozent), Personen mit mittlerer Reife weniger (Differenz 6 Prozent) vertreten. Perso-
nen ohne Lehre sind in der Sonderauswertung seltener (Differenz 13 Prozent), solche mit
Lehre haufiger vertreten (Differenz 14 Prozent). Bei den Haushaltstypen sind allein erzie-
hende Manner beziehungsweise allein lebende Manner in der Sonderauswertung seltener
enthalten (zusammen 12 Prozent Differenz), umgekehrt allein erziehende beziehungs-
weise allein lebende Frauen h&ufiger (zusammen 16 Prozent Differenz). Die Altersstruk-
tur der prozessgenerierten Daten enthélt einige Félle mehr in den jungeren
Alterskategorien und einige weniger in den alteren. Die maximale Differenz betragt
7 Prozent in der jungsten Kategorie. Die meisten Abweichungen befinden sich noch im
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Rahmen der bei Stichproben der vorgegebenen GrofRenordnung zu erwartenden Zufalls-
schwankungen. Eine leichte systematische Verzerrung ist nicht auszuschlief3en.
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12.3 Beschreibung der Beratungsstellen

Arbeiterwohlfahrt Kreisverband Munchen-Stadt e.V und DGB Kreisverband Mun-
chen (AWO/DGB), Schuldner- und Insolvenzberatung, Jugendschuldnerbera-
tung im Gewerkschaftshaus Minchen

Die Beratungsstelle wurde 1989 im Tragerverbund von AWO und DGB gegriindet. Die
Schuldner- und Insolvenzberatungsstelle wird Uberwiegend finanziert aus kommunalen
Mitteln der Landeshauptstadt Munchen, Uber Fallpauschalen fur Insolvenzberatung durch
den Freistaat Bayern und Uber Eigenmittel der Trager. Seit 1998 ist die Einrichtung als
geeignete Stelle nach § 305 InsO anerkannt. Das Beratungsangebot richtet sich an alle
Burgerinnen und Birger Munchens.

Im Zuge des sich andernden Bedarfs kam es zu einer Erweiterung und Spezifizierung der
Beratungsangebote als Antwort auf aktuelle sozialpolitische Herausforderungen. Seit
2006 bildet die Beratung junger Menschen einen Schwerpunkt. Dieser Aufgabe stellte
sich die Einrichtung als Reaktion auf die Zunahme junger Uberschuldeter. Bereits 2004
wurde dafur das Praventionsprojekt ,cashless Miunchen* in einem Tragerverbund von
AWO, DGB und Kreisjugendring Miunchen, gegrindet. Es ist eine Einrichtung, geférdert
von der Stadt Minchen, die in Schulen und Jugendfreizeiteinrichtungen Schuldenpraven-
tionsarbeit leistet. Aus den Erfahrungen dieses Préaventionsprojektes wurde das Angebot
der Schuldner- und Insolvenzberatungsstelle 2006 um den Schwerpunkt Jugendschuld-
nerberatung erweitert. Dieses Angebot wendet sich speziell an junge Menschen unter 26
Jahre. Neben der klassischen Schuldnerberatung ist die Férderung von Finanzkompetenz
ein bedeutender Teil des padagogischen Konzeptes. Als weiterer Schwerpunkt wird ab
2014 die Beratung von Menschen mit Migrationshintergrund hinzukommen. Damit wird
auf den zunehmenden Beratungsbedarf dieser Menschen reagiert.

In der Beratungsstelle sind finf Beraterinnen und zwei Verwaltungskrafte tatig. Den
Beraterinnen stehen zwei Fachanwalte auf Honorarbasis bei Bedarf zur Verfigung. Neben
klientenbezogener Beratungsarbeit ist Offentlichkeitsarbeit sowie Engagement in sozial-
politischen Fachgremien, sowohl auf kommunaler als auch auf Landesebene, Teil der
Arbeit der Schuldner- und Insolvenzberatung, Jugendschuldnerberatung im Gewerk-
schaftshaus Minchen.

Diakonie — Hilfswerk Hamburg

Im November 1998 nahm die Schuldnerberatung des Diakonischen Werkes Hamburg ihre
Beratungstétigkeit in Hamburg-Altona auf. Ermdglicht wurde die Einrichtung der Bera-
tungsstelle durch die personliche und finanzielle Unterstiitzung von Herrn Prof. Dr. Jan
Philipp Reemtsma. Im Jahr 2005 wurde zusatzlich die Beratungsstelle in Hamburg-
Barmbek eroffnet, 2006 kam die Stelle in Hamburg-Billstedt dazu. Die Schuldner- und
Insolvenzberatungsstellen sind nach dem Hamburger Ausfuhrungsgesetz zur Insolvenz-
ordnung als geeignete Stellen anerkannt. Mittlerweile werden die Beratungsstellen in
erheblichem Umfang von der Behorde fur Arbeit, Soziales, Familie und Integration finan-
ziert, jedoch fordert Prof. Dr. Jan Philipp Reemtsma die Schuldnerberatung weiterhin
malfgeblich. Im Jahr 2011 wurden circa 1.400 uberschuldete Menschen durch ein Bera-
tungsteam von 15 Mitarbeiter/-innen beraten. Zusatzlich wurden rund 1.600 Notfallbera-
tungen durchgefihrt. Seit 2005 vermittelt neben der direkten Beratungstatigkeit das
durch Prof. Dr. Jan Philipp Reemtsma finanzierte Projekt ,SOS-SchillerOhneSchulden*
finanzielle Allgemeinbildung an Hamburger Schulen. Eine Mitarbeiterin fuhrt Unterrichts-
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einheiten in Schulen durch, die Themen rund um Geld, Konsum und Verschuldung be-
handeln.

IHV — Insolvenzhilfe e. V.

Die IHV — Insolvenzhilfe e. V. wurde im Jahr 1998 in Wilhelmshaven gegrindet. Im sel-
ben Jahr nahm die Schuldner- und Insolvenzberatungsstelle ihren Betrieb auf. Als Mit-
glied des Paritdtischen Niedersachsen e.V. und der Bundesarbeitsgemeinschaft
Schuldnerberatung e. V. legt die IHV e. V. hdochsten Wert auf eine qualifizierte Beratung
durch geschultes Personal. Die Schuldner- und Insolvenzberatungsstelle ist vom Land
Niedersachsen als geeignete Stellen nach der Insolvenzordnung anerkannt. Pro Jahr
werden in der Einrichtung rund 400 Neuféalle bearbeitet. Mit Uber 2.500 bereits gestellten
Insolvenzantrdgen greifen die Berater auf ein hohes Mal} an Erfahrung zurtck. Mit diver-
sen Praventionsprojekten, zum Beispiel zum Thema Handyschulden, gehen die Berater
der Insolvenzhilfe an Schulen, in Ausbildungsbetriebe und aufl3erschulische Lernorte, um
Uber das Thema Schulden zu informieren und zu diskutieren. In Wilhelmshaven fuhren
die Berater zudem die Schuldner- und Insolvenzberatung in der ortlichen Justizvollzugs-
anstalt durch. Die gemeinnitzige IHV e. V. finanziert sich zu 95 Prozent aus Mitteln des
Landes Niedersachsen. Neben der Schuldner- und Insolvenzberatung stehen Baufinanzie-
rungsberatung, Budgetberatung sowie Existenzgriindungsberatung im Angebot. Weitere
Informationen und Kontaktdaten sind im Internet unter www.insolvenzhilfeverein.de zu
erhalten.

Kontakt in Krisen e. V.

Der Verein Kontakt in Krisen e. V. wurde am 1. September 1994 in Erfurt gegriindet. Im
selben Jahr nahm die Schuldnerberatungsstelle ihren Betrieb auf. Seit Februar 1999 ist
die Schuldner- und Verbraucherinsolvenzberatungsstelle vom Land Thuringen als geeig-
nete Stelle nach der Insolvenzordnung anerkannt. Der Verein betreut pro Jahr
rund 820 Haushalte und setzt sein professionelles Wissen ein,

- um die materielle Existenz zu sichern,

- um Klarheit in Uberschuldungssituationen zu bringen,

- um mafRgeschneiderte Entschuldungs- und Entlastungsstrategien zu entwickeln,

- um Schuldner eventuell zum Leben an der Pfandungsfreigrenze zu befahigen und
damit

- um Schuldnern wieder mehr Ruhe und Lebensfreude zu ermdéglichen.

Im Oktober 2007 erdffnete eine zweite Beratungsstelle im Family-Club im Erfurter Stadt-
teil ,Am Drosselberg“. Zur Philosophie von Kontakt in Krisen e. V. gehort, dass in Krisen
Hilfe schnell, unblrokratisch und ohne weite Wege sowie ohne lange Wartezeiten er-
reichbar sein soll. Zu den weiteren Angeboten des Vereins gehéren:

- eine offene Sprechstunde der Schuldner- und Verbraucherinsolvenzberatungsstel-
le (ohne Anmeldung und Wartezeit),

- die Mietschuldnerhilfe — ein Gemeinschaftsprojekt zusammen mit der Kommuna-
len Wohnungsgesellschaft mbH Erfurt,

- der ,Sparstrumpf* — eine Kleiderkammer mit Mobelspende und Lebensmittelspen-
de,

- das Integrationsprojekt fur Schulverweigerer ,,.Die 2. Chance*,

- das Jobcoaching fur Langzeitarbeitslose/Existenzgrindungshilfen — im Rahmen
des ESF-Bundesprogramms ,,BIWAQ*,

- die BRUCKE, eine Erfurter Stralenzeitung,
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- ein Mehrgenerationen-Treff mit Burgercafe,

- der Erfurter Tauschring — nach dem Prinzip ,Fahigkeiten und Talente tauschen!”,

- das Projekt ,,openbook — die grune Telefonzelle*, in der man Bucher tauschen und
mitnehmen kann, und

- die Aktion ,Sonntagskinder® — Unternehmungen fir und mit Kindern zwischen 5
und 12 Jahren im Brennpunktgebiet.

Schuldnerberatungsstelle/Insolvenzberatung der Arbeiterwohlfahrt Kreisver-
band Sudpfalz e. V.

Im Februar 1988 fuhrte eine Initiative des Ortsvereins der Arbeiterwohlfahrt Annweiler,
Kreisverband Sudliche WeinstraBe, zur Grindung der Schuldnerberatungsstelle. Auf
Grund der bereits damals hohen Nachfrage wurden kurze Zeit spater Beratungen in der
gesamten Sudpfalz (Rheinland-Pfalz) angeboten. Die Sidpfalz mit insgesamt rund
290.000 Einwohnern umfasst die Landkreise Germersheim und Sudliche Weinstralie
sowie die kreisfreie Stadt Landau. Die Notwendigkeit der finanziellen Absicherung dieses
Angebotes zur Wahrung der Beratungskontinuitdt wurde von den Vertretern der drei
kommunalen Gebietskdrperschaften friuhzeitig erkannt und diese stellen seit 1990 die
Finanzierung der Beratungsstelle sicher. Der Finanzierung sind zwischenzeitlich die bei-
den ansassigen Sparkassen, gemafl dem rheinland-pfalzischen Sparkassengesetz, sowie
das Land Rheinland-Pfalz, gemaf Forderrichtlinien ,,geeigneter Stellen* im Verbraucherin-
solvenzverfahren, beigetreten. Die Schuldnerberatungsstelle/Insolvenzberatung ist heute
eine Einrichtung der Arbeiterwohlfahrt, Kreisverband Stdpfalz e. V. Der Kreisverband ist
Trager von verschiedenen Beratungsangeboten, Diensten und Einrichtungen. Weitere
Informationen und Kontaktdaten: www.awo-suedpfalz.de. Ausgehend von dem Grund-
wert der Solidaritat richtet sich die Schuldnerberatung an Menschen, die auf Grund Ver-
beziehungsweise Uberschuldung in wirtschaftliche Not geraten sind. Die Beratungsstelle
kann kostenfrei von allen Birgern in Anspruch genommen werden, die ihren Wohnsitz in
einer der drei Kommunen haben. Der Sitz der Beratungsstelle ist in Landau, im ,Haus der
Arbeiterwohlfahrt”, welches sich im Eigentum des Ortsvereins der Arbeiterwohlfahrt
Landau befindet. Die Beratungsarbeit erfolgt durch finf Berater/-innen, welche von einer
Verwaltungskraft in Vollzeit unterstitzt werden. Die Tatigkeiten werden entsprechend der
Leistungsbeschreibung der Arbeiterwohlfahrt angeboten und umgesetzt. Die Beratungen
werden kontinuierlich an acht verschiedenen Orten innerhalb der drei Gebietskdrper-
schaften zu festgelegten und der Offentlichkeit bekannt gemachten Terminen abgehalten.
Auf Grund der grofRen Nachfrage ist eine vorherige Terminabsprache fur ein personliches
Beratungsgesprach unumgéanglich. Fur die Klarung dringlicher Sachfragen und Notfalle
besteht die Moéglichkeit, werktaglich, zu festgelegten Zeiten, die telefonische Beratung in
Anspruch zu nehmen. Weiterhin werden Praventions- und Informationsveranstaltungen
rund um das Thema Geld, Schulden und finanzielle Kompetenz angeboten. Die einzelnen
MalRnahmen werden in Ricksprache mit dem jeweiligen Veranstalter zielgruppenspezi-
fisch konzipiert und durchgefiihrt. Entsprechendes gilt fir das Angebot der Schulung von
Mitarbeiter/-innen und Multiplikatoren.

Schuldner- und Insolvenzberatung ,,Hansestadt Stralsund*“ beim Arbeitslosen-
verband Deutschland, Landesverband Mecklenburg-Vorpommern e. V.

Die Stelle wurde im September 1992 aufgebaut, nach Beendigung der Ausbildung nah-
men im Mai 1993 drei Berater/-innen die Arbeit auf. Inzwischen arbeiten hier zwei
Schuldner- und Insolvenzberater/-innen und eine Sachbearbeiterin. Die Anerkennung als
geeignete Stelle nach § 305 liegt vor. Alle hilfebedirftigen Menschen aus der Stadt wer-
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den beraten und erfahren Unterstitzung in Schulden- und Insolvenzfragen. Entsprechend
der Richtlinie zur Forderung der Schuldner- und Insolvenzberatungsstellen in Mecklen-
burg-Vorpommern wird das Ziel verfolgt, eine anhaltende wirtschaftliche Selbstandigkeit
der Ratsuchenden wiederherzustellen oder zu festigen. Das schlie3t sowohl geeignete
finanzielle als auch sozialpadagogische Beratung und die Ermittlung erforderlicher weiter-
fuhrender Beratung und sozialer Hilfen ebenso wie MalRnahmen im Zusammenhang mit
einem Verbraucherinsolvenzverfahren ein. Dabei wird Wert auf Freiwilligkeit und Ergeb-
nisoffenheit gelegt. Die Mitarbeiter/-innen sind gut vernetzt mit anderen sozialen Einrich-
tungen in der Hansestadt und betreuen auch Klienten in der JVA Stralsund und in einem
Therapiezentrum.

Verbraucherzentrale Hamburg e. V.

Bereits seit den friihen 1980er Jahren ist die Verbraucherzentrale Hamburg in der
Schuldnerberatung téatig. 1999 erhielt die Verbraucherzentrale die Anerkennung als ge-
eignete Stelle nach dem Hamburger Ausfiihrungsgesetz zur Insolvenzordnung. Heute
wird die Schuldner- und Insolvenzberatung der Verbraucherzentrale im Auftrag der Stadt
Hamburg durchgefiihrt. Ein Team von erfahrenen Juristen, Sozialpadagoginnen und
Sozialpadagogen sowie ein Sparkassenbetriebswirt berat zu Themen wie Pfandung und
Pfandungsgrenzen, Zwangsvollstreckung, Konto und Kredit, Inkasso- und Verzugskosten,
Mahn- und Vollstreckungsbescheid. In Vorbereitung auf das Verbraucherinsolvenzverfah-
ren werden aul3ergerichtliche Einigungsverhandlungen mit den Glaubigern durchgefuhrt
und die Verbraucher bei der Antragstellung fur das gerichtliche Insolvenzverfahren unter-
stutzt. Bei niedrigem Einkommen werden die Kosten fur die Beratung und Betreuung von
der Stadt Hamburg Ubernommen. Neben der Schuldner- und Insolvenzberatung bietet
die Verbraucherzentrale Informationen, Beratungen, Vortrage und Publikationen zu (fast)
allen Verbraucherthemen an, wie zum Beispiel Versicherungen, Geldanlage und Alters-
vorsorge, Patientenrechte, Immobilienfinanzierung, Heizung und Energie, Telefon und
Internet, Rundfunkgebuhren, Handwerkerrechnungen, Rechte bei Kauf- und Reisevertra-
gen sowie Erndhrung. Die Verbraucherzentrale fuhrt Abmahnverfahren nach dem UKlaG
und UWG wegen rechtswidriger Vertragsbedingungen und unlauterer Werbung von An-
bietern durch. Weitere Informationen und Kontaktadressen sind unter www.vzhh.de zu
finden.
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12.4 Tabellen

Bezeichnung Inhalt

Datenbeschreibung
Ubersicht Alle Haushalte
Allein lebende Frauen
Allein lebende Manner
Paare ohne Kinder
Paare mit minderjahrigem Kind/minderjédhrigen Kindern
Paare mit einem minderjahrigen Kind
Paare mit zwei minderjahrigen Kindern
Paare mit drei oder mehr minderjahrigen Kindern

Allein erziehende Eltern mit einem minderjahrigen Kind

© 0o N o g A~ W N P

Allein erziehende Eltern mit zwei minderjahrigen Kindern

=
o

Allein erziehende Eltern mit drei oder mehr minderjahrigen Kindern
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Datenbeschreibung**?

Anders als der Hauptteil dieses Reports enthalten die Tabellen im Anhang eine Auswer-
tung allein der nichtselbstandigen Uberschuldeten. Sie geben — soweit moglich — den
Uberschuldungsbetroffenheitsindex (3), Einkommen (4), ausgewahlte Ausgaben (5 — 7),
durchschnittliche Schulden nach Anzahl und H6he bei verschiedenen Glaubigern (8 — 18),
Hauptausloser der Uberschuldung nach Einschatzung der Berater (19 — 39), die berufli-
che Bildung der Uberschuldeten (40 — 45), den Anteil der Arbeitslosen (46 — 47) und die
Quote aus Jahresnettoeinkommen und Gesamtschulden (48) wieder. Sie sind nach Haus-
haltstypen geordnet und nach (a) Alter und (b) Haushaltseinkommen Kklassifiziert. Die
Daten sind prozessgeneriert, das heil3t, sie sind Nebenprodukte des Beratungsprozesses.
Sie entstammen der von den Beratungsstellen eingesetzten Arbeitssoftware CAWIN des
iff und wurden durch einen streng anonymisierten Export aus den Datenbanken der
Beratungsstellen gewonnen. Die Anzahl der ausgewerteten Félle variiert je nach Nach-
weis, weil nur solche Felder ausgewertet wurden, die durch die Beraterinnen und Berater
in den Beratungsstellen ausgefullt worden sind. Der Betroffenheitsindex ist der Quotient
des Anteils der Uberschuldeten an der gesamten Gruppe der Uberschuldeten und des
entsprechenden Anteils an der Bevélkerung insgesamt.*®* In den Zeilen zu den Einkom-
men und den Ausgaben wurden Vergleiche mit der Einkommens- und Verbraucherstich-
probe (EVS) des Jahres 2008 durchgefuhrt, soweit hier Daten verfugbar waren. Die EVS-
Daten sind kursiv dargestellt. Die Zeilen mit den Angaben zur Schuldenh6he und Schul-
denanzahl wurden gefiltert, um nur diejenigen Haushalte zu bericksichtigen, bei denen
sicher davon ausgegangen werden konnte, dass vorhandene Schulden dokumentiert
waren. Die Auswahl zu den Hauptauslésern der Uberschuldung ist in der verwendeten
Beratungssoftware CAWIN des iff vorgegeben, so dass hier keine offenen Antworten
gegeben werden kénnen. Viele der Begriffe lassen verschiedene Interpretationen zu und
es ist nicht sicherzustellen, dass die einzelnen Berater die Begriffe einheitlich verwenden.
Der Anteil der Arbeitslosen errechnet sich als Quotient aus der Anzahl der Haushalte, bei
denen die Berater das Merkmal ,arbeitslos* angegeben haben, und der Anzahl aller
Haushalte, bei denen durch die Berater Angaben zur Berufstatigkeit und Nichtberufstatig-
keit gemacht wurden. Es wird an dieser Stelle nicht zwischen der Einkommensart (ALG |
oder I1) unterschieden. Die Quote aus Jahresnettoeinkommen und Schuldenhéhe wurde
als Quotient aus der errechneten durchschnittlichen Gesamtschuldenhéhe (18) und dem
12-fachen monatlichen Haushaltsnettoeinkommen (4) errechnet.

Zeichenerklarung
/ Keine Angaben, da Zahlenwert nicht vorhanden oder nicht sicher genug.

0] Aussagekraft eingeschrankt, da der Zahlenwert statistisch unsicher ist.

153 . . . . . -
Zahlen in Klammern bezeichnen die laufende Nummer in der jeweiligen Tabelle.

154 Beispiel: Von den 10.360 nichtselbststandigen Uberschuldeten in der Stichprobe waren 5.544 allein

lebend. Dies entspricht einem Anteil von 53,51 Prozent. In der Bevélkerung insgesamt liegt der Anteil
der allein Lebenden dagegen bei 40,2 Prozent. Der Betroffenheitsindex ist der Quotient der beiden
Werte und somit 1,33. Allein Lebende sind bei den Uberschuldeten somit um den Faktor 1,33 im Ver-
gleich zur Bevolkerung insgesamt Uberreprasentiert. Ab Tabelle 1 gibt der Index die Betroffenheit allein
innerhalb des jeweils dargestellten Haushaltstyps an, dort jeweils fur die dargestellte Alters- bezie-
hungsweise Einkommensklasse.
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